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Zapobieganie nielegalnej migracji do Europy

W 2015 r. ponad 1,3 mln 0séb ubiegato sie o azyl w Unii Europejskiej, czyli dwukrotnie wiecej niz
w szczytowym momencie kryzysu batkanskiego w 1992 r. (672 000 wnioskéw). Wedtug danych
Frontexu, znanego réwniez pod nazwg Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzezinej,
wiekszo$¢ ubiegajgcych sie o azyl dotarta do Europy, nielegalnie przekraczajgc granice UE. Aby
potozyé kres tej niekontrolowanej fali nielegalnej migracji, niezbedne jest pilne podjecie
wspolnych dziatan na szczeblu UE.

Jezeli chcemy zapewnié¢ ochrone uktadu z Schengen, ktéry uwzglednia otwarte granice i
swobodny przeptyw osdb na terytorium UE, musimy utworzy¢ niezalezny i skuteczny system
zabezpieczen dla zewnetrznych granic UE oraz wspdlny europejski system azylowy. Musimy by¢
w stanie decydowa¢ o tym, kto przybywa do Europy. Nie wolno zostawiaé tej decyzji
przemytnikom.

W ostatnich miesigcach uruchomiono na szczeblu europejskim szereg inicjatyw. Inicjatywy te
nalezy jednak dostosowac¢ do ogdlnego podejscia, podczas gdy szczegdlne srodki muszg byé
wzmocnione i wdrazane w skuteczniejszy sposdb. Gotowosé wszystkich panstw cztonkowskich
UE do utworzenia jednego wspdlnego europejskiego systemu zarzadzania granicami, ktéry ma
na celu zamkniecie szlakéw nielegalnej migracji, do utworzenia jednego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego oraz do wspierania rozwoju panstw trzecich, aby rozwigzac
dtugofalowe problemy lezgce u podstaw migracji, musi mie¢ najwyzszy priorytet polityczny.

Ogdlny plan dziatania dla Europy powinien obejmowac nastepujace dziatania:

1. Zapobieganie nielegalnej migracji

Europa ma obowigzek pomdc osobom kwalifikujgcym sie do ochrony miedzynarodowej lub
potrzebujgcym pomocy humanitarnej. UE powinna jednak zapewnia¢ pomoc i ochrone gtdwnie
w samych panistwach pograzonych w kryzysie oraz na sgsiadujgcych z nimi obszarach. Zgodnie z
prawem miedzynarodowym, to Unia Europejska powinna decydowac o tym, ile oséb i kto bedzie
kwalifikowad sie do ochrony w Europie. Zapewnienie migrantom niekontrolowanego dostepu do
Europy jest niedopuszczalne, poniewaz stanowi to zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa
obywateli europejskich, lecz réwniez dla naszego catego systemu demokratycznego i socjalnego,
w tym dla rzgdéw prawa.

2. Ochrona naszych zewnetrznych granic

Decyzji o tym, kto przybywa do Europy, nie wolno zostawiaé¢ przemytnikom. W oparciu o
przewidziany przez Komisje Europejskg zestaw s$rodkow majgcych na celu zarzadzanie
zewnetrznymi granicami UE oraz ochrone strefy Schengen bez koniecznosci ustanawiania granic
wewnetrznych nalezy zapewnié konsekwentne zamykanie szlakdw nielegalnej migracji,
zwtaszcza w regionie Morza Srédziemnego, poprzez rozszerzenie mandatu Frontexu i operacje
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EUNAVFOR MED SOPHIA, a takze poprzez dodatkowe misje oraz we wspotpracy z NATO. Nalezy
dalej usprawnia¢ wspdlne patrolepanstw cztonkowskich UE i sgsiadow z regionu Morza
Srédziemnego, aby na mozliwie najwczesniejszym etapie zapobiega¢ wyptywaniu statkdw. Sity
zbrojne panstw cztonkowskich powinny mie¢ mozliwos¢ pomocy w zapewnianiu skutecznej
ochrony zewnetrznych granic. Na szczeblu UE nalezy szybko podjg¢ wszelkie niezbedne dziatania
prawne. Osoby, ktére nielegalnie przekroczyty granice UE, nalezy zawraca¢ do osrodkéw dla
uchodzcéw i migrantéw prowadzonych w panstwach trzecich przez UE wraz z UNHCR. Krajom
pochodzenia nielegalnych migrantéw, ktére wyrazajg che¢ pomocy w polityce powrotowej, UE
powinna zapewnia¢ wsparcie finansowe i technologiczne w celu utatwienia tworzenia miejsc
pracy w tych krajach.

3. Utworzenie w UE wspdlnego systemu azylowego

Warunkiem wstepnym znalezienia na szczeblu europejskim rozwigzania, ktére miatoby szanse
powodzenia, jest utworzenie w UE wspdlnego systemu azylowego.

W oparciu o regulacje umowne z odnosnymi panstwami nalezy ustanowic¢ w panstwach trzecich
osrodki dla uchodzcéw i migrantéw prowadzone przez UE i UNHCR. W takich osrodkach dla
uchodzcéw i migrantéw odpowiednie procedury azylowe powinny by¢ przeprowadzane zgodnie
z europejskimi standardami.

Jednoczesnie programy przesiedlen powinny stanowi¢ pomoc w przenoszeniu uchodzcow
uprawnionych do azylu z osrodkéw dla uchodzcéw i migrantéw do panstw cztonkowskich UE,
zgodnie z okreslonymi kryteriami i z uwzglednieniem szczegdlnie wrazliwych oséb.

Osoby ubiegajace sie o azyl, ktérych wniosek zostat odrzucony, powinny byé zawracane
bezposrednio z o$rodkéw dla uchodzcow i migrantdow do swoich krajow pochodzenia lub do
bezpiecznych krajow trzecich w oparciu o odnosne umowy. W tym celu nalezy zawieraé dalsze
unijne umowy o readmisji ze wszystkimi istotnymi krajami pochodzenia.



