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«..S0 wie das System der Nationalstaaten im
Europades19.und 20. Jahrhunderts nichtinder
Lage war, dauerhaften Frieden zu sichern, wird
es der Europaischen Union bei der derzeitigen
Integration gleichermafen nicht moglich sein,
die bevorstenenden demographischen Heraus-
forderungenfurEuropaunddieHerausforderun-
gen, die sich durch die Globalisierung ergeben,
ZU bewaltigen. Europa muss sich dem Modell
der Sozialen Marktwirtschaft verpflichten. Die
Zukunft fur Europas Volkerund Nationenist eine
Gemeinschaft von Verantwortung und Solida-
ritat, vereint in der Sozialen Marktwirtschaft»
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Die Europaische Volkspartei (Christdemokraten) in Anbetracht der Tatsache, dass:

- die Europaische Union nicht nur ein Binnenmarkt sondern eine politische Gemeinschaft
ist, die auf Werten beruht

-die Soziale Marktwirtschaft im philosophischen und religidsen Erbe Europas verwur-
zelt ist

- das vereinbarte Ziel einer hoch wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, deren
Ziele Vollbeschaftigung und sozialer Fortschritt sind, im Lissalbon-Vertrag festgelegt ist

- die Soziale Marktwirtschaft unser Konzept fUr Europa ist, das auf persodnlicher Wahl,
privaten Eigentumsrechten und fairem Wettbewerb beruht und durch solide Sozial-
und Umweltgesetze unterstitzt wird

- die Vertrage erfordern, dass die Europaische Union «Voraussetzungen im Zusammen-
hang mit der Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, der Gewahrleistung eines
angemessenen Sozialschutzes, der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung sowie ei-
nem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und der menschlichen
Gesundheit schaffen muss», wenn sie ihre Politik und Tatigkeiten definiert und umsetzt

-das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft ein Gleichgewicht zwischen den Grundsatzen
der Freiheit, der Solidaritat und vor allem der Notwendigkeit, den freien Wettbewerb
zwischen verantwortlichen Personen im Einklang mit den Anforderungen des Ge-
meinwohls zu bringen, bendtigt

-Rechtssicherheit, Subsidiaritat und Eigenverantwortung Vertrauen erhdhen und Soli-
daritat zur Folge haben

- das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft die Wirtschaft in den Dienst der Gesellschaft
stellt und daher nicht nur auf Leistung ausgerichtet ist, sondern vor allem auf die WU-
rde des Menschen frei von ungerechtfertigter

Kontrolle

- Monopole, Kartelle, Preisabsprachen und Verzerrung des Wettbewerbs durch den
Missbrauch wirtschaftlicher Macht das Gegenteil von dem sind, was von den Volkern
Europas im Vertrag von Lissabon vereinbart wurde

- das Prinzip der Tarifverhandlungen und das Arbeitsrecht die Gleichbehandlung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gewahrleisten und die FreizUgigkeit von Per-
sonen und Dienstleistungen bewahren und einen Abwartsdruck auf soziale Standards
verhindern, der den Zusammenhalt der Europaischen Union beeintrachtigen wiurde

- Anreizsysteme, die Risiko und Haftung voneinander trennen, dem Geist der sozialen
Marktwirtschaft widersprechen

-eine Marktwirtschaft, die ausschlie3lich den Interessen des Kapitals dient, nicht sozial
genannt werden kann

- Ubermafige Ungleichheiten in der Einkommensverteilung sozialen Zusammenhalt un-
tergraben

-in Bezug auf die WUrde des Menschen, der Kampf gegen die Armut und die Sicherung
der Qualitat der Beschaftigung erhdhte Aufmerksambkeit erfordern

epp
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- sich die globale Wirtschaft in den ersten 1800 Jahren unserer Zeitrechnung um den
Faktor Sieben und seitdem um mehr als 70 erhéht hat, was darauf hinweist, dass die
soziale Marktwirtschaft auRergewdhnliche Leistungen fur das Gemeinwohl erbringen
kann

-dieser Erfolg modglich wurde, weil das freie Wirtschaftssystem standig reformiert
wurde, um den aktuellen Herausforderung gerecht zu werden

-die Sozialpartnerschaft eine zentrale und konstruktive Rolle in der standigen Reform
unserer sozialen Marktwirtschaft spielt, zum Beispiel durch Ermachtigung, Beteiligung
und Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Verwaltung von Un-
ternehmen

bekraftigt ihr Eintreten fur die soziale Marktwirtschaft auf europaischer und globaler
Ebene auf der Grundlage dieser Prinzipien und wird versuchen, die interne und in-
ternationale Agenda der Europaischen Union zu beeinflussen und zu informieren, da-
mit diese Grundsatze als diejenigen Werte eingeflhrt werden, auf denen die soziale
Marktwirtschaft beruhen muss.

Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbeit - Umsetzung der Agenda fir
menschenwiirdige Arbeit

Weltweit sind 215 Millionen Kinder zur Kinderarbeit gendtigt. 115 Millionen arbeiten
unter gefahrlichen Bedingungen. Kinder arbeiten in privaten Haushalten und in der
Landwirtschaft, im Bergbau und in der Industrie. Kinder kampfen als Kindersoldaten
und werden als Prostituierte ausgebeutet. Arbeitende Kinder besuchen nur selten die
Schule oder gehen Uberhaupt nicht zur Schule. Die Arbeit schadigt sie physisch und
psychisch. Und sie verlieren zweimal. Sie verlieren nicht nur ihre Kindheit, sondern auch
ihre Zukunftschancen.

Die hohe Verbreitung von Kinderarbeit steht in scharfem Kontrast zum internationalen
Abkommen, wie der Vereinbarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes
und dem Abkommen in Hinblick auf Kinderarbeit der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO), insbesondere dem ILO-Ubereinkommen 138 Uber das Mindestalter und dem
Ubereinkommen 182 Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit.

Die Europaische Volkspartei erkennt die unantastbare Wurde des Menschen an. Von
unserer Interpretation der MenschenwUrde leiten wir grundlegende Vorstellungen Uber
humane Arbeit ab. Diese bilden die Grundlage unserer Politik. Die Beseitigung von Kin-
derarbeit und Zwangsarbeit ist eines unserer Ziele und auch eines der strategischen
Ziele der Agenda fur menschenwdUrdige Arbeit der ILO. Diese Ziele umfassen, neben
der Umsetzung der grundlegenden Arbeitsnormen, wie Vereinigungsfreineit, Nicht-
diskriminierung und Foérderung der Beschaftigungsmoglichkeiten fUur angemessenes
Einkommen, die Starkung der sozialen Sicherheit und des industriellen Dialogs.

Der Kampf gegen ausbeuterische Kinderarbeit und unmenschliche Arbeitsbedingun-
gen erfordert eine doppelte Strategie. Zum einen mussen die Ursachen, insbesondere
die grof3e Armut in der Dritten Welt und in den Entwicklungslandern beseitigt werden.
Zum anderen sollten Produkte auf dem Markt nicht zugelassen werden, wenn sie unter
menschenunwUrdigen Bedingungen hergestellt wurden.

Bekdmpfung von Armut, Férderung von Bildung

Handelspolitische Instrumente nutzen

Mehr Transparenz fir humane Produktion und nachhaltigem Konsum

Foérderung humaner Produktion und nachhaltigem Konsum in den Wirtschaftssektoren
Intensivierung des Austauschs innerhalb der Europdischen Union

Wir fordern von der EVE diese Themen in ihrer AG 2 «Wirtschafts- und Sozialpolitik»
weiter auszuarbeiten. epp
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Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit / Wegbereitung fir eine effektive EU-Poli-
tik zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Folgendes voraus geschickt:

* Die EU ist mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit von durchschnittlich 22,6% im Marz
2012 in der EU und dem Hdoéchststand von 511% in Spanien und 51,2% in Griechenland
konfrontiert. DarUber hinaus haben sich etwa 2 Millionen junge Menschen in Euro-
pa, entmutigt durch die hohe Arbeitslosigkeit, entschieden, den Arbeitsmarkt durch
ein langeres Studium oder dadurch, dass sie sich nicht mehr fUr einen Arbeitsplatz
bewerben, zu verlassen.

* Laut der jungsten Verdffentlichung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
ist die Jugendarbeitslosigkeit in der ganzen Welt auf den hdchsten Stand seit zwel
Jahrzehnten gestiegen und wird voraussichtlich im Jahr 2012 weiter steigen.

* Der Europaische Rat hat im Januar 2012 in seinen Schlussfolgerungen eine Reihe von
zU ergreifenden Schritten fur die Mitgliedsstaaten vorgestellt, um die Arbeitslosigkeit
zU senken.

* Die Européaische Kommission hat im April 2012 ihr Beschaftigungspaket vorgestellt,
das Leitlinien fUr die Mitgliedstaaten zu einer verbesserten Struktur zur Schaffung von
Arbeitsplatzen darlegt.

* Die EVP hat auf dem Kongress 2011 in Marseille eine Resolution zum Jungunternehmer-
tum beschlossen.

» Arbeitslos zu sein bedeutet ein langfristiges Stigma fuUr die junge Generation. Dies
stellt eine ernsthafte Bedrohung fur ihre Zukunftsaussichten auf dem Arbeitsmarkt
dar.

» Jugendarbeitslosigkeit beeintrachtigt die Lebensfahigkeit unserer Sozialen
Marktwirtschaft erheblich und untergrabt die Hoffnungen auf eine rasche wirtschaf-
tliche Erholung, das Vertrauen in die EU- Politiker und die UnterstUtzung der Eu-
ropaischen Union, was zu verstarktem politischem Extremismus und Populismus flh-
ren kann.

In Anerkennung der Tatsachen, dass:

* jJunge Menschen ambitionierte, innovative und dynamische Mitarbeiter fur ihren Ar-
beitgeber sind, welche gepflegt werden mussen.

* die NEET-Gruppe (Gruppe Jugendlicher und junger Erwachsener, die keine Schule
besuchen, keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in beruflicher Fortbildung befinden
und dies auch nicht unmittelbar anstreben) in den letzten Jahren stark angewachsen
Ist.

* viele junge Menschen jetzt mit besonderen Barrieren konfrontiert sind (z. B. héhere
Chance, ihre Arbeitsplatze in Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs, durch befristete
Arbeitsvertrage und den Wettbewerb mit erfahrenen Mitarbeitern zu verlieren).

* ein umfassendes finanzielles Engagement erforderlich ist, um die Hbohe der Jugendar-
beitslosigkeit zu reduzieren.

* Berufsausbildung nicht immer auf die BedUrfnisse der Arbeitsmarkte zugeschnitten

ist. Eine bessere Koordinierung zwischen den Bildungsangeboten und den Bedur-
fnissen des Arbeitsmarktes ist erforderlich.

epp
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 die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften in der EU weiterhin ansteigt und die
Jugendarbeitslosenguote dort unter Kontrolle ist, wo qualitative Strukturen der Beruf-
sausbildung eingefuhrt wurden. Der EU fehlt derzeit die erforderliche Koordinierung
zwischen ihren verschiedenen Instrumenten. Es bedarf weiterer Koordinierung der
Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik, um eine umfassende Strategie auszuar-
beiten, die eine starke Beteiligung der privaten Unternehmen und des offentlichen
Bildungssystems (duales System), sowie die volle Einbeziehung der Sozialpartner er-
fordern wird.

viele junge Menschen wertvolle Dienste flr die Gesellschaft auf freiwilliger Basis oder
als auBerschulische Aktivitaten leisten aber die Arbeitgeber diese BemUhungen und
die Fahigkeiten, die sie gewonnen haben, oft nicht anerkennen.

hochwertige Praktika, die eine echte Berufserfahrung bieten, wertvolle Werkzeuge
sind, die junge Menschen in den Arbeitsmarkt einfUhren. Allerdings ist die Regelung
von Praktika in den meisten Mitgliedstaaten unzureichend, was wiederum Raum fUr
Missbrauch zulasst.

die Unterschiede zwischen den Generationen in Bezug auf die vertraglichen Verein-
barungen zu einer Stérung des wirtschaftlichen Systems fUhren, da junge Menschen
zu kurzfristig anpassbaren Arbeitskraften werden, die jederzeit problemlos entlassen
werden kdnnen, wenn der Arbeitgeber dies wiinscht.

der Arbeitsmarkt nicht zwischen Generationen diskriminieren sollte, und dass Flexibi-
litat und Flexicurity fuUr alle Generationen gefdrdert werden sollten.

die Arbeitslosigkeit eine tiefgreifende Wirkung vor allem auf junge Paare hat, da sie
die Familienplanung stéren kann und somit der demografischen Zukunft Europas
schadet. Die Europaische Volkspartei:

halt es fUr entscheidend, dass die EU sich finanziell (durch den nachsten mehrjahri-
gen Finanzrahmen) und politisch verpflichtet, indem sie ihre Anstrengungen zur Ver-
ringerung der Jugendarbeitslosigkeit erhdht. Bereits bestehende EU-Fonds sollten
besser genutzt werden, wahrend noch nicht genutzte Mittel fUr die Gestaltung
eines geeigneten Umfelds fUr die Schaffung von Arbeitsplatzen vor allem fur junge
Menschen vorgesehen werden sollten.

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten dazu auf, die Bildungspolitik auf die Beschaf-
tigungsfahigkeit junger Menschen zu konzentrieren. Bildungssysteme sollten die
Studierenden mit den ausreichenden Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen
ausstatten, um eine bessere Anpassung an die BedUrfnisse des Arbeitsmarktes si-
cherzustellen.

ist der Auffassung, dass Mdglichkeiten, praktische Erfahrungen im Zuge der Sekun-
dar- oder Hochschulbildung zu gewinnen, erhéht werden sollten. Die Kombination
von Studium und Arbeit sollte das Grundprinzip der Ausbildungsarten werden.

betont die Notwendigkeit von mehr Ausbildungsmoglichkeiten fUr junge Menschen,
die eine bessere Integration in eine funktionierende Umwelt und eine bessere Leis-
tung bei der Arbeit sicherstellt.

fordert die EU auf, Mechanismen einzufUhren, die ein Volontariat, non-formale Bil-
dung und aulBerschulische Aktivitaten von jungen Menschen als wichtigen Beitrag zur
Gesellschaft durch die Starkung der aktiven Burgerschaft ermutigen und anerkennen.

ist Uberzeugt davon, dass private Unternehmen mehr Praktika ermdglichen sollten,
um auf diese Art und Weise jungen Menschen zu helfen, Kontakte mit zukUnftigen
Arbeitgebern herzustellen und ihre Position auf dem Arbeitsmarkt zu starken. Zur
gleichen Zeit besteht Bedarf an effizienteren Mechanismen, die als Uberwachung von
Praktikums-Missbrauch dienen sollen.

epp
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«fordert die Mitgliedsstaaten dazu auf, flexible Formen der Beschaftigung fur alle Al-
tersgruppen auf dem Arbeitsmarkt zu férdern.

«fOrdert einen starkeren Schutz der gefahrdeten Jugendsegmente, eine Reduzierung
der NEET- Gruppe und eine aktive Bekampfung der (Alters-)Diskriminierung am
Arbeitsplatz.

*betont, dass das Jungunternehmertum ein wichtiges Instrument zur Reduzierung
der Jugendarbeitslosigkeit ist und durch Steuersenkungen, finanzielle Unterstut-
zung, praktische Ausbildung und durch Burokratieabbau stimuliert werden sollte.

*halt es flUr wichtig, dass die Mitgliedsstaaten und Unternehmen eine Arbeitsmarkt-
politik umsetzen, in der junge Paare nicht zwischen Karriere und Familiengrindung
entscheiden mussen, indem sie die Nutzung von Kindertageseinrichtungen férdern
und finanzielle Mittel fur junge Paare verbessern.

*Frauen sollten, nach der Geburt eines Kindes, durch flexible Arbeitsbedingungen
angeregt werden, sich wieder in die Arbeitswelt zu integrieren.

*Die Europaische Volkspartei wird das Projekt fUr ein Statut fUr Selbstandige un-
terstUtzen. Die Hauptziele des Projekts sind es, systematische und einheitliche Re-
gelungen fur die Selbstandigkeit in der Europaischen Union zu bieten, die Verbes-
serung der Sozial- und Arbeitsrechte fUr Unternehmer zu unterstUtzen und die
erforderlichen MalRnahmen zur UnterstUtzung von Start-ups, der Nachhaltigkeit
dieser Unternehmen und des Erhalts von bereits bestehenden Unternehmen zu
artikulieren. Auf3erdem wird auf die Bedeutung von Unternehmern als beste Op-
tion, um Wachstum und Wohlstand fur unsere Gesellschaft zu schaffen, verwiesen.
Wir sollten Barrieren fUr Investoren minimieren und den rechtlichen Rahmen ve-
reinfachen, so dass sich Unternehmer und Selbststandige in erster Linie auf die En-
twicklung ihrer Unternehmen konzentrieren kdnnen.

sunterstUtzt die im Beschaftigungspaket festgelegten Empfehlungen der Eu-
ropaischen Kommission, die Steuern auf Arbeit zu senken und Potenziale zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in einigen wichtigen Sektoren wie grine Wirtschaft, ICT
und Gesundheitsdienstleistungen zu suchen.

sverpflichtet sich, halbjahrliche Berichte in der EVP-Arbeitsgruppe 2 «Europaische
Sozialpolitik» abzuliefern, um die Jugendarbeitslosigkeit zu Uberwachen und die
erforderlichen gesetzgeberischen Instrumente fur die EU zur effektiven und um-
fassenden Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit zu bestimmen, wobei die Ex-
pertise der europaischen Sozialpartner berticksichtigt wird. Die Arbeitsgruppe wird
auch die bewahrten Praktiken und eine Reihe von Qualitats-Mindeststandards fur
nachhaltige Berufsausbildungsstrukturen festlegen, welche eine Prioritat fur die EU-
Mitgliedstaaten sein sollten.

Uber die Ernennung eines gemeinsamen EVP-Kandidaten fiir die
Prasidentschaft der Europdischen Kommission

In Vorbereitung der Wahlen des Europaischen Parlaments im Jahr 2014, sollte das neu
gewahlte EVP-Prasidium ein Vorgehen vereinbaren, und ein internes Nominierungs-
verfahren fUr einen gemeinsamen Kandidaten fUr den Prasidenten der nachsten Eu-
ropaischen Kommission festlegen, wie es in den Vertragen vorgesehen ist, um diesen
Kandidaten den Wahlern im Wahlkampf als EVP-Spitzenkandidaten zu prasentieren.

epp
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Ein Mandat fiir die EU, um eine langfristige Entwicklungshilfe fiir vom Hunger be-
drohte Lander bereitzustellen

Wir, die Europaische Senioren Union, schlagen vor, dass der bevorstehende Kongress in
Bukarest folgendes beschlief3t:

«Die EU stellt sich der gréBten Herausforderung unserer Zeit - der Uberwindung des
sich abzeichnenden «Nord-/ Std-Konflikts» - nicht nur durch die Bereitstellung von
Geld, sondern auch von wirtschaftlichem und industriellem «Know-hows» fir die Lander,
die von Hunger und Arbeitslosigkeit betroffen sind.»

Wir fordern die EVP des Weiteren dazu auf, diese Themen in einer inrer Arbeitsgruppen
ZU bearbeiten.

Begrtindung:

In einer Ansprache an seine Landsleute, erklarte US-Prasident John F. Kennedy in
mehr oder weniger Worten: «Wir haben uns entschlossen, in diesem Jahrzehnt auf
den Mond zu kommen und wir werden unsere besten Energien und Fahigkeiten und
alle Ressourcen einsetzen, die wir haben.» Zehn Jahre spater waren die Amerikaner
tatsachlich auf dem Mond. Wir, die ESU, hoffen, dass es in Europa eine ebensolche
Haltung gibt. Stellen Sie sich vor, der Ministerrat, die Kommission und das Parlament
der Europaischen Union wlrden heute eine einstimmige Botschaft in Bezug auf Hun-
ger und die standig steigende Anzahl von FlUchtlingen aus von Hunger betroffenen
Landern in die Lander der nérdlichen Hemisphare verdffentlichen: «In zehn Jahren wird
niemand mehr an Hunger leiden! « Eine solche grundlegende politische Haltung ents-
pricht der zentralen Botschaft der Bibel - dem Gebot der Liebe - und ist ein integraler
Bestandteil aller groBen Religionen der Welt.

Weil die Uberwindung von Hungersndten auch ein Ziel der Umweltschutzpolitik ist,
rufen wir alle Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Europa dazu
auf, diesen Aufruf zum Handeln mit einer Umweltpolitik zu kombinieren, die nicht nur
diskutiert, sondern auch praktiziert wird. Hier nicht zu handeln, ware ein Beitrag zum
«Nord-/Sud-Konflikt» der schlimmsten Sorte.

epp
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Bekampfung von «Kindesmissbrauchsdarstellungen» durch engagierte, libergrei-
fende und international koordinierte Aktionen

1. «Kindesmissbrauchsdarstellungen» oder «Kinderpornographie» sind nicht einfach nur
Bilder. Beide Ausdrlcke beziehen sich auf eine Reihe von Straftaten, von Kundenwer-
bung, Korruption oder Menschenhandel von bzw. mit Kindern (unter 18 Jahren) fur
sexuelle Zwecke bis zur Verteilung, Sammlung und Verwendung von Bildern des be-
gangenen Missbrauchs, Uber verschiedene Formen des sexuellen Missbrauchs an Kin-
dern - was manches Mal bis hin zum Tod fuhrt.

2. Trotz der Tatsache, dass die meisten Bilder in einer «virtuellen Welt» gefunden wer-
den kdnnen, darf man nie vergessen, dass hinter jeder Kindesmissbrauchsdarstellung
mindestens ein Kind steht, das im realen Leben sexuell missbraucht wurde.

3. Kindesmissbrauchsdarstellungen sind nicht nur das Ergebnis und die visuelle Dars-
tellung von Missbrauch, sondern kbnnen auch zu neuen Verbrechen fihren und werden
somit zum «Multiplikator» des sexuellen Missbrauchs und der Ausbeutung von Kindern.
Aus diesem Grund sollte schon das «bloRe» Anschauen von Kindesmissbrauchsdars-
tellungen in allen Mitgliedsstaaten des Europarates als Straftat gelten.

4. Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Aus-
beutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention, SEV Nr. 201) stellt derzeit
den vollstandigsten und fortschrittlichsten Standard in diesem Bereich dar, neben
dem Abkommen Uber Computerkriminalitat (Budapester Konvention, SEV Nr. 185).
Sie sollten bald durch die kommende EU-Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen
Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie
erganzt werden. Diese Texte bilden eine solide rechtliche Grundlage, aber mussen in
Bezug auf bestimmte Aspekte, wie die Kriminalisierung der vorsatzlichen Verwendung
von Kindesmissbrauchsdarstellungen (soweit die Lanzarote-Konvention betroffen ist),
gestarkt werden.

5. Viele Mitgliedsstaaten haben damit begonnen, das Problem durch die Entwicklung
einer starken Gesetzgebung und Politik anzugehen. Ein verstarkter europaweiter Aus-
tausch von Informationen und bewahrten Praktiken sollte daher zu einer effizienteren
Bekampfung von Kindesmissbrauchsdarstellungen fUuhren. Um die Komplexitat des
Themas angemessen widerzuspiegeln, sollten die Begriffe «Kindesmissbrauchsdarstel-
lungen» oder «Material Uber Kindesmissbrauchy» langfristig den Ausdruck «Kinderpor-
nographie» in allen Gesetzestexten und politischen Debatten ersetzen.

6. Wir ersuchen daher die Mitgliedsparteien der EVP:
6.1. in Bezug auf die Lanzarote-Konvention und die Budapester Konvention:

6.11. die Ratifizierung dieser Konventionen so schnell wie mdglich voranzutreiben,
so dies noch nicht geschehen ist, und was die Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union betrifft, die Konventionen im Hinblick auf die bevorstehende EU-Richtlinie in
einer koordinierten Art und Weise umzusetzen;

6.1.2. ihre einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften zu starken, insbesondere
durch die Schaffung einer soliden Rechtsgrundlage fuUr das Eingreifen der Strafver-
folgungsbehdrden gemal? transparenten Verfahren, die im Einklang mit den de-
mokratischen Prinzipien und den Menschenrechten sind;

6.1.3. die Starkung der Lanzarote-Konvention durch ein Zusatzprotokoll zu un-

terstUtzen, um Straftaten im Zusammenhang mit Kindesmissbrauch genauer ab-
zudecken;

epp



09 Resolution angenommen am EVP-Kongress in Bukarest (Rumanien), 17. bis 18. Oktober 2012

6.2. in Bezug auf die zu ergreifenden politischen MalBnahmen:

6.2.1. umfassende nationale Politiken zu entwickeln, um das Thema aus allen
moglichen Blickwinkeln anzugehen, wobei ein klarer auf Opfer konzentrierter An-
satz verfolgt wird, um so schnell wie mdglich Opfer und Tater zu identifizieren, um
Missbrauch einzudammen und den Opfern, auch im Rahmen kinderfreundlicher
Justizsysteme zu helfen;

6.2.2. effiziente Mechanismen einzufUhren, um den kommerziellen und nicht-kom-
merziellen Online-Vertrieb von Kindesmissbrauchsdarstellungen zu unterbrechen,
wobei die rasche Entfernung von illegalen Inhalten VVorrang hat, soweit das mdglich
ist;

6.2.3. Dialog mit dem privaten Sektor zu entwickeln, damit dieser die Verantwor-
tung daflr Ubernimmt, dass alle identifizierten Kindesmissbrauchsdarstellungen
sofort gemeldet werden und mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammen gear-
beitet wird;

6.2.4. systematischen Austausch von Informationen auf europaischer und interna-
tionaler Ebene auf der einen Seite und die weitere Forschung zum Thema Kindes-
missbrauchsdarstellungen und den damit verbundenen Straftaten auf der anderen
Seite zu unterstutzen.

epp
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Foérderung der Menschenrechte von Haftlingen in Europarat-Mitgliedstaaten

Die haufigen Berichte in den Medien Uber dramatische Bedingungen von Haftlingen in
Gefangnissen von vielen Europarat-Mitgliedsstaaten machen uns betroffen.

Wir sollten die dringende Notwendigkeit anerkennen, diese Frage im Wege eines um-
fassenden Analyse- berichts anzugehen, der mdglicherweise zu Empfehlungen fuh-
rt, um die Rechte der Haftlinge zu schutzen und den Austausch bewahrter Praktiken
zwischen den Mitgliedsstaaten zu fordern.

Die neuesten Berichte des Europaischen Komitees zur Verhutung von Folter verzeich-
nen einen Anstieg der Uberbelegung in den Haftanstalten, eine wachsende Zahl von
jungen auslandischen Haftlingen, sehr jungen Haftlingen, einen starken Anstieg von
Haftlingen, die eine endgultige Verurteilung erwarten und von Haftlingen, die Selbst-
mord begehen.

In Anbetracht der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (Artikel 5), dem Inter-
nationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte (Artikel 7), der Europaischen
Konvention zur VerhUtung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (SEV Nr. 126), der Europaische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte (Artikel 3), und mehrere von der Versammlung in den letzten Jahren
angenommenen Resolutionen, die nicht in vollemm Umfang umgesetzt wurden, sollten
wir vorrangig Uberlegen, die Idee einer Europaischen Strafvollzugscharta (Dok. 10097
(2004)) wiederaufzugreifen.

Wir ersuchen die EVP zu klaren, ob die Mindestvoraussetzungen gegeben sind, welche
sicherstellen, dass die Strafe, welche ein Mittel der persdnlichen Erldsung ist, in Ube-
reinstimmung mit europaischen Standards steht, und ob Gefangnisse und alternative
Einrichtungen die Wiedereingliederung von Haftlingen in die Gesellschaft fordern.
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Justiz zur Wachstumsférderung: mobilisierung der Justiz zur Unterstiitzung von
wachstum und stabilitat in der EU

1.Einleitung

Die EVP hat immer jene EU-Politik gefdrdert, die einen starken Beitrag zu Wachstum
und zur Schaffung von Arbeitsplatzen in einem gut funktionierenden Binnenmarkt lie-
fert. Angesichts der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise, missen wir sicherstellen,
dass alle EU-Politiken mobilisiert werden, um Wachstum und Stabilitat voll zu un-
terstUtzen - und dass sowohl| EU-Rechtsinstrumente, als auch nationale Politiken, eine
wichtige Rolle dabei spielen, dieses Ziel zu erreichen.

Eine effiziente Justiz in allen EU-Mitgliedsstaaten und ein regulatorisches Umfeld,
das stark in der Rechtsstaatlichkeit verankert ist, werden einen wesentlichen Beitrag
zur Schaffung eines investitionsfreundlichen Klimas und der Rechtssicherheit fur Un-
ternehmen und Verbraucher leisten. Gleichzeitig werden dadurch wichtige strukturelle
Voraussetzungen fUr nachhaltiges Wirtschaftswachstum gelegt, welches so dringend
notwendig ist.

MalRnahmen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene zur Starkung eines soliden und
sicheren rechtlichen Rahmens sind daher ein zentrales Merkmal der Strukturreformen,
die derzeit in allen EU-Mitgliedstaaten im Gange sind.

2.Die EVP fordert effiziente Justizsysteme in allen EU-Mitgliedsstaaten

Wirtschaftswachstum, institutionelle Effizienz und Rechtsstaatlichkeit stehen in direk-
ter Verbindung zu einander. FUr die EVP sind effiziente unabhangige Gerichte, die das
Recht in zuverlassiger Weise umsetzen und durchsetzen, wichtige Bestandteile, um das
Vertrauen der Unternehmen und der Burger zu erhdhen und die Achtung der Grundre-
chte, einschliellich des Rechts auf ein faires Verfahren und der Eigentumsrechte, zu
gewahrleisten.

Ein nicht funktionierendes Justizsystem ist ein grof3es Hindernis fUr die Geschaftstatig-
keit und hat Auswirkungen auf die Sicherheit von Eigentumsrechten und das Vertrauen.
Umstandliche und unklare Verfahren, die in der Justiz zu langen Verzdgerungen fUhren,
beeintrachtigen die effiziente DurchfUhrung aller wirtschaftlichen Tatigkeiten. Sie fUh-
ren zu Rechtsunsicherheit und zusatzlichen Kosten fUr die Durchsetzung von Gesetzen
und Vertragen. Verspatete Zahlungen und die Zeit, die notig ist, um einen Beschluss
von der Justiz zu erhalten, setzen finanzielle Grenzen und erhdhen die Unsicherheit
fur Unternehmen. Im Gegenzug l6sen lange Verzdgerungen Konkurse aus und fordern
Arbeitslosigkeit. Es wirkt sich auch negativ auf Kredit- und Zinssatze fur Unternehmen,
Steuererhebung, Arbeitskampfe, etc. aus. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) - die
fur die EVP im Mittelpunkt aller Wirtschaftspolitik stehen - sind besonders gefahrdet.

MalRnahmen auf nationaler Ebene zur Erhdhung der Effizienz der Justiz und zur Ver-
ringerung von Ruckstanden fordern ein investitionsfreundliches Klima. Andauernde Ta-
tigkeiten in den Programmlandern (Irland und Portugal, sowie Griechenland) und allge-
meine Reformen andernorts in der EU zeigen, wie deutlich eine schnelle und effiziente
Justiz zum Wachstum beitragen kann, zum Beispiel durch die Schaffung von Sicherheit
und Vertrauen darauf, dass die Investitionen gesichert sind.

Auf EU-Ebene wird eine wachstumsorientierte Justizpolitik dazu beitragen, dass die
europaische Wirtschaft mehr Handel und Beschaftigung erzeugt, wobei gleichzei-
tig Burokratie abgebaut wird. Auch im Bereich der Justiz muss Europa jetzt die
Wachstumschancen maximieren, die der Binnenmarkt bietet. Insbesondere der digitale
Binnenmarkt bietet Wachstumspotenzial fUr Unternenmen und vereinfacht grenzu-
berschreitende Transaktionen. Einmal erreicht, wird ein voll funktionsfahiger digita-
ler Binnenmarkt das BIP der EU um mehr als €110 Milliarden pro Jahr anheben und
Gewinne fur EU-Verbraucher in der Region von € 204 Milliarden erzeugen.
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Allerdings kaufen und verkaufen Verbraucher und Unternehmen immer noch in der
Nahe ihrer Heimat. Sie werden von einem Mangel an Vertrauen zurdckgehalten, was oft
vor allem durch tatsachliche oder gefuhlte Unterschiede in den nationalen Gesetzen
verursacht wird, insbesondere wenn es um grenzUberschreitende Transaktionen oder
Online-Transaktionen geht.

Wir glauben, dass die Vorschlage im Justizbereich entscheidend dazu beitragen wer-
den, den Binnenmarkt zu vollenden und die notwendige Rechtssicherheit fur Un-
ternehmen und BuUrger in grenzUberschreitenden Transaktionen herzustellen. Die Eu-
ropaische Kommission, die EU-Justizminister und das Europaische Parlament sollten
die Betonung auch auf wachstumsférdernde MalBnahmen im Bereich der Justiz legen.

3.BUrokratieabbau in Zivil- und Handelssachen
a. Einfacher Zugang zur Justiz

Damit der Binnenmarkt ordnungsgemaf funktionieren kann, mussen Verbraucher und
Unternehmen einfachen Zugang zur Justiz haben. Der Zugang zu den Gerichten in
Europa sollte planbar und transparent sein. Um das Vertrauen in die Justiz zu starken,
eine gute Zusammenarbeit zwischen den Gerichten in den Mitgliedstaaten und der
freien Zirkulation von Urteilen in der EU sicherzustellen, ist es notwendig, die grenzU-
berschreitende Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Han-
delssachen einfacher und schneller zu gestalten.

b. Verfahren fir geringfligige Forderungen

Eine bessere Durchsetzung von handelsrechtlichen Klagen kann erheblich zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fUr Unternehmen beitragen. Wenn unndtige Schritte
bei der Durchsetzung von Urteilen in grenzUberschreitenden Streitigkeiten abgeschaf-
ft werden, kann BUrokratie abgebaut und Kosten gesenkt werden. Nutzliche Schritte
wurden bereits unternommen, um diese Ziele in Form der europaischen Verfahren fur
geringfugige Forderungen und Zahlungsanweisungen zu erfullen.

Die EVP fordert die EU-Institutionen und nationale Behdrden dazu auf, ihre BemUhun-
gen zu verdoppeln, um die Verfahren fUr geringfligige Forderungen (in Kraft seit 2009
fur Summen unter € 2.000) weiter bekannt zu machen, damit diese &fter genutzt wer-
den. Die EU-Kommission sollte ferner vorrangig untersuchen, ob das

Verfahren fUr geringfUgige Forderungen auch fur Klagen zwischen € 2,000 und €
10,000 eingesetzt werden kann.

c. Schnelle und unkomplizierte Anerkennung und Vollstreckung von grenziber-
schreitenden Urteilen

In einem funktionierenden Binnenmarkt sollte ein Urteil in einer Zivil- und Handelssache,
das von einem Gericht in einem EU-Mitgliedstaat ergangenen ist, schnell und einfach
in allen anderen EU-Mitgliedstaaten anerkannt werden und gelten. Die EVP hat daher
schon lange die Abschaffung des veralteten und teuren «Exequatur»-Verfahrens in Zi-
vil- und Handelssachen gefordert. Im Durchschnitt kostet ein «Exequatur»- Verfahren
eine Firma oder eine Person € 2.000 in einem einfachen Fall und fast €13.000 in kom-
plexen Fallen. Ein «Exequatur»-Verfahren impliziert auch den unndtigen Arger, durch
Vermittlungsverfahren zu gehen, die manchmal bis zu 12 Monate andauern kdnnen. Es
ist nun an der Zeit, dass die EU-Institutionen, die Reform der Verordnung «BruUssel I»
abschlieBen, wodurch das rechtliche Umfeld vereinfacht und die Kosten fUr grenztber-
schreitende Transaktionen reduziert werden. Dies wlrde den EU-rechtlichen Rahmen
naher an den des US-Marktes bringen, wo alle Urteile von Gerichten in einem US-Staat
automatisch in den gesamten USA in vollem Umfang anerkannt werden.
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d. Europdischer Beschluss zur vorldufigen Kontenpfdndung

Neue Regeln fur die grenzlberschreitende Pfandung von Forderungen werden eu-
ropaischen Unternehmen helfen, 63% der nicht geltend gemachten grenziber-
schreitenden Schulden einzutreiben. Indem man den Glaubigern mehr Gewissheit Uber
die Eintreibung ihrer Schulden gibt, wird das Vertrauen in den Handel am Europaischen
Binnenmarkt erhodht, insbesondere in wirtschaftlich unsicheren Zeiten.

Die EVP fordert deshalb, dass die EU-Institutionen sich schnell auf die Erstellung eines
benutzerfreundlichen Europadischen Beschlusses zur vorlaufigen Kontenpfandung eini-
gen, der die Interessen der Glaubiger effektiv im gesamten Binnenmarkt schdtzt und
zur gleichen Zeit ausreichenden Schutz fUr Schuldner bietet. Die Anwendung dieses
Beschlusses wlrde die Eintreibung von bis zu € 600 Mio. grenzUberschreitender kom-
merzieller Schulden pro Jahr ermdglichen.

e. Intelligente Insolvenzverfahren

Intelligente Insolvenzverfahren kdnnten ausschlaggebend sein, um den Schutz und
das Uberleben von Unternehmen zu gewahrleisten und Arbeitsplatze zu sichern - die,
anstatt abgewickelt zu werden, Zugang zu finanziellen Mitteln hatten, um zu Gberleben.
Eine Modernisierung der EU-Insolvenzverordnung, um den Binnenmarkt zu starken,
wird eine fortschrittliche und wachstumsorientierte Insolvenzordnung in Europa voran-
bringen.

Die EVP fordert die Europaische Kommission dazu auf, rasch Vorschlage zu un-
terbreiten, um die Regeln fUr die grenzUberschreitende Anerkennung von Insolvenzen
zU vereinfachen; auBerdem soll sie Vorschlage zur Ausrichtung und Modernisierung
nationaler Insolvenzverordnungen auf der Basis eines Systems erarbeiten, in dem Glau-
biger angemessen geschutzt werden, wahrend seridse Unternehmen eine realistische
«zweite Chance» erhalten; es muss weiterhin in den unternehmerischen Geist der Eu-
ropaer investiert werden.

4 Reformen der EU-Datenschutzgesetze zur Férderung des digitalen Binnenmarktes

Moderne europaische Datenschutzvorschriften kdnnten die Entwicklung der digitalen
Wirtschaft auf dem gesamten Binnenmarkt der EU ankurbeln. Die Vereinfachung der
rechtlichen Rahmenbedingungen durch einen einzigen Regelsatz wird den Verwaltung-
saufwand fur Unternehmen verringern und Hindernisse fUr den Markteintritt entfernen,
insbesondere fuUr Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen. Anstatt mit ei-
nem Fleckenteppich von 27 verschiedenen und haufig widerspruchlichen Regeln han-
tieren zu mussen, was europaische Unternehmen im grenzUberschreitenden Geschaft
behindert, werden modernisierte und einheitliche Rechtsvorschriften zum Datenschutz
alle Hindernisse fUr den Markteintritt entfernen und zu Einsparungen von rund € 2,3
Milliarden pro Jahr an administrativen Ausgaben fUhren.

Zur gleichen Zeit, kann ein verstarkter Rechtssatz fUr Einzelpersonen die Bedenken der
Verbraucher Uber den Schutz personenbezogener Daten beim Online-Einkauf bertck-
sichtigen und dabei helfen, das Vertrauen beim Kauf von Produkten im digitalen Umfeld
zu erhdhen. Heute sind 70% der europaischen Blrger Uber die Art und Weise besorgt,
wie Unternehmen ihre persdnlichen Daten behandeln. Durch die Erhdhung des Ver-
brauchervertrauens in Bezug auf das Online-Geschaft erhdhen wir Online-Shopping
und fordern den digitalen Binnenmarkt.

Die EVP fordert deshalb von den EU-Institutionen, die Reform der EU-Datenschutzvor-
schriften rasch voran zu treiben.
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5.Ein  gemeinsames Kaufrecht zur Forderung des grenziberschreitenden
Online-Handels

Da Unternehmen sich von der Wirtschaftskrise zu erholen versuchen, sollten spezi-
fische MaRnahmen der EU darauf abzielen, grenzlberschreitende An- und Verkaufe im
Binnenmarkt einfacher und billiger zu gestalten, und zwar durch die Beseitigung von
Handelshemmnissen. Die EVP hat daher seit einigen Jahren die Schaffung eines optio-
nalen Gemeinsamen Europaischen Kaufrechts unterstutzt, durch welches der Handel
gestarkt und das Vertrauen der Verbraucher in den grenzUberschreitenden Kauf von
GUtern erhéht wird, ohne nationale rechtliche Traditionen zu berUhren.

Im Moment gibt es unterschiedliche vertragsrechtliche Regelungen auf nationaler Ebe-
ne neben verschiedenen nationalen zwingenden Vorschriften im Bereich des Verbrau-
cherschutzes. Handler, die sich den Binnenmarkt zu Nutze machen wollen, mussen ihre
Vertrage an 27 nationale Gesetze anpassen, was sie davon abhalt Skaleneffekten zu er-
zielen. Nur 6% der Online-Kaufe fUhren heute zu grenzUberschreitenden Transaktionen
innerhalb der EU hinweg. Handler liefern ihre Produkte oft nicht in andere Mitgliedss-
taaten wegen der unterschiedlichen vertraglichen Regelungen.

Vor diesem Hintergrund begriu3t die EVP, dass die jetzige Kommission nunmehr ein
optionales Instrument in Form der Verordnung Uber ein Gemeinsames Europaisches
Kaufrecht vorgeschlagen hat. Ein optionales Instrument hat den Vorteil der Vereinbar-
keit von drei wichtigen Zielen, die alle von gro3er Bedeutung fur die EVP sind:

- Das Ziel des Binnenmarktes als optionales Instrument wirde Handlern ermoglichen,
Produkte in alle Mitgliedsstaaten auf der Grundlage eines Vertragsrechts zu liefern;

- Vertragsfreiheit, da die Anwendung der Regeln des optionalen Instruments immer
von der Wah! der Handler und der Verbraucher abhangt;

- Das Subsidiaritatsprinzip als optionales Instrument greift nicht in die unterschie-
dlichen Rechtstraditionen der Mitgliedsstaaten ein, sondern |asst die nationalen Zi-
vilrechtsverordnungen und das Vertragsrecht unberthrt.

Europa ist auf der Suche nach neuen Wachstumsmaoglichkeiten und der Vorschlag
der Europaischen Kommission ist daher besonders aktuell. Es wurde nachgewiesen,
dass der bilaterale Handel zwischen den Landern, die Uber ein Rechtssystem verfu-
gen, das auf einem gemeinsamen Ursprung beruht (wie Gewohnheitsrecht oder die
nordische Rechtstradition), um 40% hoéher ist, als der Handel zwischen zwei Landern
ohne diese Gemeinsamkeiten. Ein optionales gemeinsames europaisches Vertragsre-
cht kédnnte voraussichtlich ahnliche Auswirkungen auf Handel und Wachstum in ganz
Europa haben. Heute kaufen nur 7% der europaischen Verbraucher online aus einem
anderen Mitgliedsstaat, und nur 9,3% der Unternehmen in der EU verkaufen grenztber-
schreitend. Unternehmen, die grenzUberschreitende Transaktionen durchfUhren wollen,
mussen sich an bis zu 26 verschiedene nationale Vertragsrechte anpassen, diese Uber-
setzen lassen und Anwalte engagieren, was im Durchschnitt zu einem Aufpreis von €
10.000 fur jeden weiteren Exportmarkt fuhren kann. Europaische Handler verzichten
auf grenzUberschreitende Transaktionen im Wert von € 26 Milliarden pro Jahr, weil sie
durch das Vertragsrecht davon abgehalten werden.

Wir mussen auch weiterhin die Barrieren fUr Unternehmen abbauen und die
Wahlmaoglichkeiten der Verbraucher maximieren. Dies ist heute umso wichtiger, da sich
uns die Herausforderungen der Schaffung von Wachstum und Beschaftigung stellen.

Deshalb fordert die EVP von allen EU-Institutionen eine rechtzeitige und wirksame Ar-
beit an diesem Vorschlag. Der Schwerpunkt der weiteren Tatigkeit sollte darauf liegen,
sicherzustellen, dass die optionalen Regeln benutzerfreundlich sind und einfach und
klar ausgearbeitet werden, um eine schnelle Annahme durch die Praktizierenden zu
fordern.
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Zum ersten Mal hat die Europaische Kommission nicht vorgeschlagen, bestehendes
nationales Recht mit EU- Recht zu ersetzen, sondern ein zusatzliches harmonisiertes
Instrumentarium fUr Handler einzufUhren - das macht dieses Instrument zu einem
Wendepunkt in der europaischen Gesetzgebung. Dieses Instrument bietet eine will-
kommene Gelegenheit in Sachen Entwicklung der Justiz im europaischen Raum, was
einen wichtigen Beitrag zur Freiztgigkeit liefern wird. DarUber hinaus wird das Funk-
tionieren des Binnenmarktes und das Wachstum in der digitalen Wirtschaft, unter
Wahrung der unterschiedlichen Rechtssysteme und Traditionen der Mitgliedsstaaten,
und das Subsidiaritatsprinzip auch von dem vorgeschlagenen Instrument profitieren.
Die EU-Justizminister und das Europaische Parlament werden daher aufgefordert, ak-
tiv an dem Vorschlag des ersten optionalen Instruments zu arbeiten.

Die EVP wurde auch einen grof3en Nutzen darin erkennen, wenn der Europaische Rat,
bis Juli 2013, die praktischen Erfahrungen mit diesem ersten optionalen Instrument
diskutieren wurde. Eine generelle Diskussion Uber den Mehrwert optionaler Instru-
mente in der EU-Gesetzgebung in weiter spezifizierten Bereichen, wo es ein deutliches
Wachstumspotenzial gibt, wie auf dem Gebiet des Versicherungsvertragsrechts, sollte
auch in Betracht gezogen werden.

6.Bekampfung von rechtswidrigem Geschaftsgebaren

Unternehmen operieren in einem Bereich, in dem zahlreiche Regeln einen ausgegliche-
nen Betrieb sicherstellen. VerstdRe gegen diese Regeln sollten angemessen durchge-
setzt werden, um eine sicheres und besonderes Klima fur Investitionen und Un-
ternehmertum zu schaffen. Allerdings sollte keine standige Bedrohung durch zahlreiche
und unklare Bestimmungen herrschen, die zum Erstarren der Notwendigkeit, das Ri-
siko der wirtschaftlichen Tatigkeit zu Ubernehmen, fUihren kdnnte. Gleichzeitig sollte
eine Reflexion Uber die Notwendigkeit erfolgen, grenzUberschreitende Verbote flr die
DurchfUhrung wirtschaftlicher Tatigkeit anzuerkennen, die durch Gerichte entschieden
wurden. Andernfalls wird der Betrieb des Binnenmarktes durch betrigerische Geschaf-
temacher untergraben werden.

7.Geld der europaischen Steuerzahler schitzen

Die EVP ist davon Uberzeugt, dass der EU-Haushalt weiterhin auf Investitionen in
wachstumsfordernde MalBnahmen ausgerichtet sein sollte. Um sicherzustellen, dass
der Mehrwert eines jeden Euros aus dem EU- Haushalt maximiert wird, sollte Betrug
zU Lasten des EU-Haushalts in allen Mitgliedstaaten mit der gleichen Entschlossen-
heit bekampft werden. Dies erfordert, dass Betrug zu Lasten des EU-Haushalts in allen
Mitgliedstaaten durch ahnlich abschreckende strafrechtliche Sanktionen bestraft wird.
Eine bessere Koordination zwischen den nationalen Behdrden und den EU-Gremien,
einschlief3lich OLAF und Eurojust, sollte den gemeinsamen Kampf effizienter gestalten,
um sicherzustellen, dass Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU und
die Schaffung einer Europaischen Staatsanwaltschaft im Einklang mit den Ambitionen
des Vertrags von Lissabon sind, sodass diese Verbrechen effektiv auf dem ganzen Kon-
tinent verfolgt werden.

Die EVP fordert die Kommission auf, die entsprechende Bestimmung des Vertrags (Ar-
tikel 86 AEUV) zu nutzen, um auf der Grundlage eines gestarkten Eurojust, eine Eu-
ropaische Staatsanwaltschaft einzufUhren, die mit dieser wichtigen Aufgabe betraut
ist. In Zeiten der Haushaltskonsolidierung ist es wichtiger denn je, dass kein Euro aus
dem EU-Haushalt an Kriminelle verloren geht.
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Sicherheit flr EU Blrger
1.Einleitung

Die Sicherheit der EU-BUrger ist fuUr die Europaische Volkspartei von héchster Prioritat.
Kaum ein anderes politisches Thema zieht eine deutlichere Trennlinie zwischen der
EVP und anderen politischen Bewegungen.

Laut Eurobarometer vom November 2011 sind die wichtigsten Herausforderungen fur
die europaische Sicherheit die Wirtschafts- und Finanzkrise (34%), gefolgt von Terro-
rismus (33%) und organisierter Kriminalitat (21%). Sicherheit und Stabilitat sind somit
von hoéchster Bedeutung fur die EU-Burger.

Die EVP will die physische, wirtschaftliche, soziale und 6kologische (6kologisch im
weitesten Sinne) Integritat der europaischen BuUrger schitzen. FUr unsere politische
Familie gibt es keine Freiheit ohne Sicherheit und Sicherheit ist eine wichtige Voraus-
setzung fUr Freiheit. EU-BUrger kdnnen nur frei sein und in Frieden leben, wenn sie frei
von Angst vor Terroranschlagen, schwerer und organisierter Kriminalitat einschlief3lich
Korruption, religids motivierter Kriminalitat, Radikalisierung und Extremismus sowie
Wirtschaftskriminalitat sind. In dieser Hinsicht haben auch geringe Straftaten, insbe-
sondere wenn wiederholt und in hoher Anzahl begangen, einen erheblichen Einfluss
und untergraben das GefUhl der Sicherheit der Burger.

Sicherheit fur EU BUrger kann nur erreicht werden, wenn die Grundrechte, das Prinzip
der Rechtsstaatlichkeit und der Subsidiaritat, und Regeln zum Schutz der Privatsphare
und von Daten vollstandig gewahrt werden.

2.0rganisierte Kriminalitat, Korruption, Falschung und Geldwasche

Im Bereich der FreizUgigkeit von Personen ist es von entscheidender Bedeutung, ein
hohes Mal3 an UnterstUtzung und Schutz fur Opfer von Straftaten zu gewahrleisten.
Im Prinzip sollte ein EU-BUrger, der Opfer eines Verbrechens geworden ist, stets das
gleiche hohe Maf an UnterstUtzung und Schutz bekommen, unabhangig davon, wo in
der Union er oder sie einem Verbrechen zum Opfer fallt.

Es gibt auch Menschen, die Opfer rucksichtsloser Formen der Kriminalitat wie
Menschenhandel sind. In der Tat muss es ein vorrangiges Ziel sein, mit Nachdruck ge-
gen Menschenhandel vorzugehen. Alle Aspekte der Justiz und der inneren Angelegen-
heiten (JI) sind beteiligt: Als illegale wirtschaftliche Tatigkeit ist Menschenhandel eine
der wichtigsten Einnahmequellen der organisierten Kriminalitat - als Verstol3 gegen die
MenschenwUrde stellt er eine erhebliche Verletzung der grundsatzlichen Menschenre-
chte dar, welche die Union nicht dulden kann; und als eine grenzUberschreitende illegale
Aktivitat ist Menschenhandel ein wichtiger Bereich zur Zusammenarbeit innerhallb der
EU und zur Partnerschaft zwischen der EU und Drittlandern. Er ist auch von einer Art
und Komplexitat, dass er Mal3nahmen in einem breiten Spektrum von Politikbereichen,
zusatzlich zu JI, erfordert, wenn er wirksam bekampft werden soll. Die Richtlinie Gber
Menschenhandel von 2011 sowie die in diesem Jahr von der Europaischen Kommission
angenommene Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels (2012-2016)
sind eine gute Grundlage fur die Bekampfung des Menschenhandels.

Daruber hinaus mussen der Schutz unserer Kinder und die Sicherung der Rechte der
Kinder ein zentrales Anliegen der Europaischen Union sein. Sexueller Missbrauch von
Kindern und Kinderpornografie im Internet sind Plagen unserer Gesellschaften und
mussen effektiv bekampft werden.

In Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise sind Pravention und Bekampfung der schwe-
ren und organisierten Kriminalitat, insbesondere von Korruption und Geldwasche, von
erhdhter Prioritat innerhalb der EU, da sie Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und «Good
Governance» (verantwortungsbewusste RegierungsfUhrung) untergraben, was zum
Missbrauch von EU-Mitteln fUhren kann; sie schaden dem privaten Sektor und verzerren
den EU-Binnenmarkt.



]7 Resolution angenommen am EVP-Kongress in Bukarest (Rumanien), 17. bis 18. Oktober 2012

Dies wurde in den Schlussfolgerungen des Rates zur Festlegung der EU- Prioritaten
fur die Bekampfung der organisierten Kriminalitat zwischen 2011 und 2013 (EU-Politik-
zvklus) dargelegt. Daher ist es eine der Prioritaten der EVP, die legale Wirtschaft und
die Sicherheit der BUrger zu schitzen. Wir setzen uns daher stark fur die Féorderung
der Strafverfolgung und der justiziellen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und mit Drittlandern ein, um gemeinsame legislative und operative Instrumente zu fin-
den, um wirkungsvoll gegen kriminelle Phanomene vorzugehen. Das Vertrauen unter
den EU-Mitgliedstaaten kdnnte durch die Forderung des Austauschs bewahrter Prak-
tiken entwickelt werden.

Kriminalitat darf sich nicht lohnen. Daher ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten im
Kampf gegen verdeckte und organisierte Kriminalitat zusammmenarbeiten und Straf-
taten durch Aufdeckung vereiteln. Kriminalitat, die Kriminalitat erzeugt, wird nicht tole-
riert und sollte auf ein Minimum reduziert werden.

Daruber hinaus haben Geldwasche, Betrug in Bezug auf Bankkonten und Kreditkarten
und andere Formen der finanziellen und organisierten Kriminalitat einen gemeinsamen
Nenner: Sie sind auf europaischer Ebene organisiert und haben einen grenziber-
schreitenden Aspekt. Wir glauben daher, dass die Antworten auf europaischer Ebene
gefunden werden mussen.

Falschung und VerstélRe gegen Rechte des geistigen Eigentums und Produktpiraterie
verbreiten sich zunehmend und gefahrden Gesundheit und Sicherheit der europaischen
BUrger und Verbraucher; das gleiche gilt fUr den Kampf gegen Drogen durch den die
organisierte Kriminalitat von bis zu € 230 Milliarden pro Jahr profitieren. Wenn man
die hoch profitable Natur der Drogenkriminalitat bertcksichtigt, die schwerwiegende
Folgen hat und nicht nur Uber lokale sondern Uber ein weitreichendes kriminelles
Netzwerk verfugt, ist es dulBerst wichtig, die gemeinsame Aufmerksamkeit auf natio-
nale Aktivitaten und deren DurchfUhrung zu legen, um organisierte kriminelle Gruppen
und Organisationen aufzudecken. Internationale Zusammenarbeit und gemeinsame
Aktionen sind die Stichworte.

Die EVP ist im Sonderausschuss gegen organisiertes Verbrechen des Europaischen
Parlaments aktiv, um Empfehlungen zur besseren Bekampfung der organisierten
Kriminalitat in der EU zu erstellen. Es wurden bereits einige Rechtsakte erfolgreich
abgeschlossen, wie beispielsweise die Anti-Geldwasche-Richtlinie.

Um das Instrumentarium der EU im Kampf gegen organisierte Kriminalitat und Korrup-
tion zu verstarken, wird die EVP weiterhin eine fUhrende Rolle bei der Unterstitzung
des neu vorgelegten Vorschlags zur Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen aus
Straftaten spielen und die Vorschlage der Europaischen Kommission unterstitzen, die
im Juni 2011 in Bezug auf das Anti-Korruptions-Paket vorgebracht wurden.

MalRnahmen auf nationaler und europaischer Ebene mussen sich von der Pravention
von Straftaten bis zur Strafverfolgung erstrecken, da die organisierte Kriminalitat einen
multidisziplindren Ansatz erfordert, um sie effektiv zu verhindern und zu bekampfen.

3. Terrorismus

Aufgrund der zunehmenden Offnung der Europaischen Union, in der Menschen, Ideen,
Technologien und Ressourcen FreizUgigkeit geniel3en, sind kollektive europaische
MaRBnahmen unerlasslich, um den Terrorismus zu bekampfen.

Die Europaische Union hat sich dem Kampf gegen den Terrorismus und der Bereitstel-
lung der besten Sicherheit und des besten Schutz fur seine Burger verpflichtet. Durch
eine gute Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten, die verstarkt wird durch
die Umsetzung strategischer Dokumente wie zum Beispiel die EU-Strategie zur Terro-
rismusbekampfung und dem Aktionsplan zu dieser Strategie, konnten bereits mehrere
Terroranschlage verhindert werden.

epp
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Terroristische Aktivitaten, wie versuchte Anschlage auf transatlantische Fluge (z.B. in
den Niederlanden und Frankreich), Angriffe und versuchte Anschlage auf US-Einrich-
tungen und US-BuUrger auf EU-Boden, bei denen auch EU-Zivilisten betroffen waren
(z.B. Deutschland), Totungen von EU-BUrgern und Nicht-EU-BUrgern, motiviert von
gewalttatigen Islamisten (z.B. Frankreich und Bulgarien), Bedrohung der Rede- und
Meinungsfreiheit (z.B. Danemark und Deutschland), rechtsextrem-motivierter Terro-
rismus (z.B. in Deutschland und Norwegen) und verschiedene andere Aktivitaten sind
jedoch eine traurige Realitat in Europa.

Der Terrorismus stellt eine ernsthafte Bedrohung fUr unsere Sicherheit, die Werte un-
serer demokratischen Gesellschaften und die Rechte und Freiheiten der europaischen
BUrger dar. Terrorismus ist daher unter allen Umstanden kriminell und findet keine Re-
chtfertigunag.

Das SWIFT-Abkommen und das PNR-Abkommen mit den Vereinigten Staaten, das
PNR-Abkommen mit Australien und die laufenden Verhandlungen mit Kanada Uber
ein PNR-Abkommen und mit den USA Uber eine Datenschutz-Rahmenvereinbarung,
beweisen das Engagement der EVP im Kampf gegen internationalen Terrorismus,
wahrend gleichzeitig ein hoher Schutz fUr die Daten der EU-BUrger sichergestellt wird.

Die EVP arbeitet fur eine ausgewogene Richtlinie Uber die Verwendung von PNR-Daten
zur VerhUtung, Aufdeckung, Untersuchung und strafrechtlichen Verfolgung von terro-
ristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat. DartUber hinaus sollte die EU ihre Arbeit
weiterhin dahingehend fokussieren, die Entstehung von Terrorismus zu verhindern.

4 .Sicherheit der EU-Grenzen und Grenzverwaltung

400 Millionen Menschen leben im Schengen-Raum, der heute 22 EU-Mitgliedstaaten
sowie Norwegen, Island, Schweiz und Lichtenstein umfasst.

Die EVP betrachtet die Reisefreiheit und die Freizigigkeit von Personen innerhalb der
EU, die in den Artikeln 20 und 21 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union und in Artikel 45 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union festgelegt
sind, ob fUr Arbeitnehmer, Selbstandige, Studenten oder fUr andere EU-BUrger, als eine
zentrale Errungenschaft der europaischen Integration, die erhalten und zum Nutzen
der EU-BUrger verstarkt werden mussen.

Unsere BemuUhungen, die EU-BUrger zu schutzen, hdren nicht mit der Bekampfung
der grenzuiberschreitenden Kriminalitat auf. Die EVP ist anderen sicherheitsrelevanten
Aspekten, wie der Sicherung der Auf3engrenzen, verpflichtet. Es war die EVP, die fur
bessere Governance und Etablierung des Schengener Abkommens und konseguente
Haushaltsbestimmungen fur FRONTEX und andere sicherheitsrelevante Einrichtungen
der EU gekéampft hat.

Schengen muss auf gegenseitigem Vertrauen unter allen Mitgliedstaaten und dem
Grundsatz der FreizUgigkeit beruhen und die Zusammenarbeit beztglich der Si-
cherheit an den Aul3engrenzen kann nur funktionieren, wenn alle Mitgliedstaaten ihre
Verantwortung ernst nehmen.

Angesichts der Komplexitat der Aufgaben und Herausforderungen der Mitgliedstaaten
im Bereich der Grenzverwaltung und der Bekampfung der grenztberschreitenden Kri-
minalitat, ersucht die EVP die Kommission, rasch Vorschlage fur die Errichtung des EU-
Ein-/Ausreise-Systems und ein Programm fUr registrierte Reisende zu erstellen.

epp



]9 Resolution angenommen am EVP-Kongress in Bukarest (Rumanien), 17. bis 18. Oktober 2012

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Wenn man bedenkt, dass mehr als die Halfte der illegalen Einwanderer in der EU
Menschen sind, deren Visum zwar abgelaufen ist, sie das Land aber nicht verlassen
haben, wirde die vollstandige Umsetzung des EU-Einreise-/Ausreise-Systems, zusam-
men mit einer effizienteren Anwendung moderner Technologien bei der automatischen
Grenzkontrolle, wichtige MalBnahmen darstellen, um die Sicherheit der Europaischen
Union zu erhohen und gleichzeitig schnellere und angenehmere Grenzkontrollen fur
Bona-fide-Reisende zu garantieren. Entsprechende Systeme sollten auch die Erfahrun-
gen, Praktiken und Systeme berlUcksichtigen, die bereits in verschiedenen Mitglieds-
taaten verwendet werden.

Die innere Sicherheit der Burger ist in diesem Zusammenhang durch die Existenz von
spezifischen Instrumenten garantiert, die den Behdrden ermdglichen, potenzielle Be-
drohungen innerhalb des Schengen- Raums zu kontrollieren und entsprechend zu
handeln. Die kUnftige Governance des Schengen-Raums ist eine unserer hdchsten
Prioritaten. Die richtige Balance zwischen einem Raum ohne Grenzkontrollen und den
entsprechenden gegenseitigen Kontrollen auf nationaler und EU-Ebene zu erreichen,
ist der einzig gangbare Weg fur den anhaltenden Erfolg des Schengen-Abkommens in
den kommenden Jahren. Die EVP wird weiterhin bestrebt sein, diese Ziele unter voller
Achtung der nationalen Souveranitat der Mitgliedstaaten zu erlangen. Gleichzeitig wer-
den wir darauf hinarbeiten, dass das System fest in der gemeinschaftlichen Methode
mit allen notwendigen Verbindungen zu den EU-Institutionen verankert ist.

Wir fordern auRerdem die Kommission auf, politische Optionen weiter zu erforschen,
die den Schengen- Raum starken kdnnten.

Die EVP fordert, dass die bestehenden Instrumente zur Unterstitzung der Mitglieds-
taaten bei einer besseren Sicherung ihrer AufRengrenzen deutlich verbessert werden
und wir fordern die Starkung der operationellen Fahigkeiten von Frontex.

5.Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit: Europol/Eurojust

Die Zusammenarbeit von Polizei-, Justiz- und Zollbehdrden soll ein hohes Maf3 an Si-
cherheit fur die EU- BUrger gewahrleisten.

Der Europaische Haftbefehl ist eines der erfolgreichsten Instrumente im Kampf gegen
Kriminalitat und zur Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit. Europas Blrger
mussen sicher sein, dass eine wirksame Zerstérung krimineller Netzwerke einhergeht
mit der Koordinierung einer effizienten und fairen Strafverfolgung. Gegenseitiges Ver-
trauen unter den Justizverwaltungen ist eine Prioritat. Die EU- Mitgliedstaaten mussen
immer noch einige Instrumente der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit rati-
fizieren und umsetzen. Die EVP arbeitet hart an einer Europaischen Ermittlungsanord-
nung, die sich mit

den derzeitigen Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Informationen und Beweis-
mitteln in grenzUbergreifenden Fallen befasst.

Auslieferungsabkommen auf EU-Ebene mit Drittlandern und gegenseitige Re-
chtshilfe-Vertrage unterstreichen das Engagement der EVP bei der Bekédmpfung der
organisierten Kriminalitat auf globaler Ebene.

Wir haben uns immer der Umsetzung der EU-Strategie der inneren Sicherheit ver-
pflichtet. Da Sicherheitsbedrohungen entstehen und sich entwickeln, muss die EU be-
reit sein zu reagieren. Regelmalige Bedrohungen und Risikobewertungen von EU-Or-
ganisationen sind erforderlich. Dies ist der Grund dafur, dass die EVP Europol, Eurojust,
Frontex und das Intelligence Center (IntCen) unterstUtzt. Diese Organisationen sind
notwendig und ihre Arbeit bietet einen Mehrwert fUr nationale Strafverfolgungsbehodr-
den und Justizbehdrden.

Die EVP betrachtet Europol als ein sehr wichtiges Instrument zur Verhinderung und
Bekampfung der schweren und organisierten Kriminalitat. Daher unterstitzen wir nac-
hdrUcklich die Verbesserung der operativen Effizienz und Effektivitat von Europol und
gleichzeitig deren Verantwortlichkeit. epp
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Die EVP ist der Auffassung, dass die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Europol auf ei-
ner proaktiven Grundlage Informationen und Erkenntnissen zu liefern, die zum Mandat
von Europol gehéren, gestarkt werden sollte.

Die operativen Kapazitaten von Eurojust sollten auch durch die UnterstUtzung und
Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den nationalen Ermittlern
und Staatsanwalten verbessert werden.

6.Datenschutz und Cyber-Sicherheit
a) Reformen der EU-Datenschutz-Regeln

Die Entwicklungen der letzten 20 Jahre zeigen, dass das digitale Zeitalter mittlerweile
Wirtschaft, Sicherheits- strategien, Kommunikation, staatliche Aufgaben sowie alle Be-
reiche des taglichen Lebens beeinflussen. Egal wo wir uns befinden, die Technologie
ermoglicht es uns Datensatze zu erstellen, zu speichern und zu versenden. Einzelper-
sonen kdnnen sich nicht mehr bewegen, ohne digitale Spuren zu hinterlassen.

Die EVP betrachtet das Internet weiterhin aufgrund seiner Schnelligkeit, Flexibilitat,
Grenzenlosigkeit, Wirtschaftlichkeit und seines inharenten internationalen Charak-
ters als Medium der Zukunft. Dies bietet einerseits immense Chancen, andererseits
stellen diese Entwicklungen auch Herausforderungen fUr den Schutz grundlegender
Menschenrechte und vor allem fUr das Recht auf Privatsphare und den Schutz per-
sonenbezogener Daten dar.

Die EVP ist der festen Uberzeugung, dass die Privatsphére ein grundsatzliches, nicht
veraufl3erbares Menschenrecht ist, da Individuen einer privaten Intimsphare zur Sellbs-
tentfaltung bedurfen.

Wir glauben ferner, dass eine Reihe moderner europaischer Datenschutzvorschriften
die Entwicklung der digitalen Wirtschaft auf dem gesamten Binnenmarkt der EU stark
stimulieren kdnnte. Die Vereinfachung des rechtlichen Umfelds durch einen einzigen
Regelsatz wird den Verwaltungsaufwand fUr Unternehmen verringern und Hindernisse
fur den Markteintritt beseitigen. Anstatt mit einem Flickenteppich von 27
verschiedenen und haufig widersprichlichen Regeln hantieren zu mussen, werden mo-
dernisierte und einheitliche Rechtsvorschriften zum Datenschutz Hindernisse fUr den
Markteintritt beseitigen und zu Einsparungen von rund € 2,3 Milliarden pro Jahr an ad-
ministrativen Ausgaben fUhren.

Zur gleichen Zeit kann ein verstarkter Rechtssatz fUr Einzelpersonen die Bedenken der
Verbraucher Uber den Schutz personenbezogener Daten beim Online-Einkauf bertck-
sichtigen und dabei helfen, das Vertrauen beim Kauf von Produkten im digitalen Umfeld
zu erhdhen. Heute sind 70% der europaischen Blrger besorgt Uber die Art und Weise,
wie Unternehmen ihre persdnlichen Daten behandeln. Durch die Erhdhung des Ver-
brauchervertrauens in Bezug auf das Online-Geschaft erhdhen wir Online-Shopping
und fordern den digitalen Binnenmarkt.

Die EVP fordert deshalb von den EU-Institutionen, sicherzustellen, dass die Reform der
EU- Datenschutzvorschriften durch eine EU-Verordnung unverztglich und in einer fur
KMU dienlichen Art und Weise durchgefuhrt wird.

b) Cyber-Sicherheit

Als Teil einer zunehmend vernetzten Welt hangen der Staat, kritischen Informationsin-

frastrukturen, Unternehmen und BUrger vom zuverlassigen Funktionieren der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie und des Internets ab.

epp
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Grof3 angelegte Angriffe auf Informationssysteme und verschiedene andere Formen
von Cyber-Kriminalitat, wie die zunehmende Anfalligkeit von Industrie, kritischen In-
frastrukturen, Staat und Gesellschaft, der Trend zu einer neuen Qualitat von Cyber-An-
griffen und die Nutzung des Cyberspace durch Kriminelle, Cyber-Spionage, Terroristen
und potenzielle militarische Zwecke, Online-ldentitatsdiebstahl oder Online-Kindes-
missbrauch, unterliegen sich schnell modernisierende technologischen Entwicklungen.
Die Antworten mussen ebenso innovativ wie flexibel sein und von der Unterstitzung
der grenzUberschreitenden Cyber-Ermittlungen und der entsprechenden Ausbildung
der Polizei bis hin zu gesetzgeberischen MalRnahmen reichen. Die Verflgbarkeit des
Cyberspace und die Integritat, Authentizitat und Vertraulichkeit der Daten im Cybers-
pace sind wichtige Vermdgenswerte des 21. Jahrhunderts geworden. Die Cyber-Si-
cherheit zu gewahrleisten hat sich damit auf nationaler und internationaler Ebene zu ei-
ner zentralen Herausforderung fUr den Staat, fur Unternehmen und fUr die Gesellschaft
entwickelt.

Die EVP ist der Ansicht, dass die Belastbarkeit der Netzwerke und eine erhdhte Cy-
ber-Sicherheit sowohl von einem angemessenen Niveau der Vorsorge als auch der
Pravention abhangen. Hier sind wir davon Uberzeugt, dass die Zusammenarbeit und
der Austausch von Know-how zwischen den Mitgliedstaaten, zwischen dem o&ffent-
lichen und dem privaten Sektor sowie die Weiterbildung der breiten Offentlichkeit
Uber die Herausforderungen im Cyberspace, den groften Beitrag zu einer erhéhten
Sicherheit im Internet leisten wird. Wir fordern daher eine umfassende Cylber-Strate-
gie auf EU-Ebene, einschliellich ordnungspolitischer und nicht-ordnungspolitischer
MalRnahmen und die Einbeziehung nicht nur von Burgern, Unternehmen und natio-
nalen Behérden, sondern auch von wichtigen Akteuren auf EU-Ebene, wie die von ENI-
SA und dem Europaische Cybercrime Centre.

Cyber-Sicherheit und Cyber-Kriminalitat sind nur zwei Beispiele, die die Vernetzung
zwischen der internen Sicherheit der EU und der externen Dimension der Union zeigen.
Es besteht daher Bedarf zur weiteren Integration der externen Dimension der EU-Poli-
tik im Bereich Freiheit, Sicherheit und Justiz in die EU-Justiz- und Innenpolitik.

7.5chlussbemerkung

Sicherheit und Freiheit gehen Hand in Hand und sind eine notwendige Bedingung fur
einander. In Bezug auf jede sicherheitsrelevante Datei bemuht sich die EVP darum das
richtige Gleichgewicht zwischen dem Ziel der Verteidigung der Freiheit und der erfor-
derlichen MalRnahmen, zu erreichen. Der zukUnftige Fonds fur die innere Sicherheit soll
auch dazu beitragen, dieses Ziel zu erreichen.

Die EVP ist auch zukunftsorientiert: Unter gleichzeitiger Wahrung des Subsidiaritats-
prinzips, erkennt die EVP an, dass weitere europaische Schritte notwendig sind, um die
Sicherheit der EU-BUrger noch zu verbessern. In dieser Hinsicht ist eine Diskussion Uber
die moéglichen Aspekte einer Mindestharmonisierung des Strafrechts im Rahmen des
Vertrages nicht undenkbar fur die EVP.

In diesem Zusammenhang ist die Europaische Volkspartei die treibende Kraft, wenn es
um den Schutz der Sicherheit der EU-BUrger geht.

epp
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Religionsfreiheit in der heutigen Welt
Die Europdische Volkspartei

-in Anerkennung der Bedeutung von Denk-, Gewissens-, Glaubens- und Religionsfrei-
heit;

-in Erinnerung daran, dass Europa den Wert dieser Freiheiten auf sehr harte Art und
Weise erlernt hat; dass Millionen von Menschen in durch religi®se Intoleranz verur-
sachten Konflikten ihr Leben verloren haben;

-in der Feststellung, dass die gravierenden historischen Erfahrungen mit dem National-
sozialismus und dem Kommunismus der ganzen Welt gezeigt haben, dass Gewissens-,
Glaubens- und Religionsfreiheit untrennbar mit der MenschenwUrde verbunden sind
und die Grundlagen der Demokratie darstellen;

-in Anerkennung der Fragilitat der Religionsfreiheit;

-unter Bekraftigung ihrer BemUhungen und der fUhrenden Rolle im weltweiten Kampf
fur Religionsfreiheit; nichts entschuldigt die Tétung, Folterung oder jede Art von Verfol-
gung unschuldiger Menschen; es gibt auch keinen Grund, der unsere stillschweigende
Zustimmung entschuldigen wurde.

1. verurteilt nachdricklich alle Akte von Gewalt, die aus religidser Intoleranz gegen
Mitglieder aller Religionsgemeinschaften vertbt werden;

2. betont erneut, dass das Recht auf Denk-, Gewissens-, Glaubens- und Religionsfreiheit
ein grundlegendes Menschenrecht ist; stellt fest, dass Verstdie gegen das Recht auf
Religionsfreiheit fast immer durch eine Gleichgultigkeit in Bezug auf andere grundle-
gende Menschenrechte und Freiheiten begleitet ist;

3.ist besorgt Uber die Sicherheit der Christen in verschiedenen Landern, vor allem da
ihre Sicherheit in den letzten Jahren immer starker bedroht wurde;

4. nimmt die steigende Abwanderung von Christen aus verschiedenen Landern, vor
allem im Nahen Osten, als ernsthafte Mahnung war; fordert die Regierungen auf, alle
notwendigen MalRnahmen zu treffen, um diese Menschen und Familien vor Gewalt zu
schUtzen und zu einer Atmosphare der Toleranz beizutragen;

5. rdumt ein, dass Probleme mit religidser Intoleranz und Diskriminierung nicht nur
auf3erhalb Europas vorhanden sind. In den letzten Jahren hat es eine steigende An-
zahl von verschiedenen Arten von unzumutbaren Handlungen gegeben wie ins La-
cherliche ziehen, Obszénitat in Verbindung mit christlichen Symbolen und Geistlichen,
Lehrer und Eltern geraten in Schwierigkeiten, wenn sie nicht mit staatlich definierter
Sexualethik, Vandalismus - vor allem gegen Kultstatten und Friedhofe, Beleidigungen,
Verleumdungen und negative Stereotypisierung, einverstanden sind. Obwohl die Wehr-
dienstverweigerung aus Gewissensgrinden ein anerkanntes Prinzip ist, das auch in der
Europaischen Charta der Grundrechte verankert ist, gibt es auch Tendenzen im Alltag,
dieses Prinzip zu vernachlassigen oder sogar zu verweigern.

6. stellt fest, dass Gleichheit vor dem Gesetz von dervorherrschenden Religion, Min-
derheitskirchen und Verbanden von Nicht-Glaubigen in vielen Landern der Welt pro-
blematisch bleibt;

7. bekundet seine feste Uberzeugung, dass die Denk-, Gewissens-, Glaubens- und Re-
ligionsfreiheit am besten erhalten werden, wenn notwendige verfassungsrechtliche
Grenzen gelten, die Toleranz und gegenseitigen Respekt zwischen allen religidsen
Gruppen sicherstellen; betont jedoch, dass diese Grenzen eine demokratische Re-
gierung und eine klare Gewaltenteilung erfordern;
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8. betont die Bedeutung des politischen Dialogs zur Foérderung der Religions- und
Gewissensfreiheit als fundamentale Menschenrechte; erinnert aber daran, dass dieser
Dialog konkrete Ergebnisse erbringen muss und berlcksichtigt, dass eine Welt mit dem
Gedanken des Dialogs sicherer und menschlicher sein wird;

9. fordert den Rat, die Kommission und die Hohe Vertreterin der Europaischen Union fur
AufBen- und Sicherheitspolitik bzw. die Vizeprasidentin der Europaischen Kommission
dazu auf, das Thema der Religionsfreiheit und die Lage der religidsen Gemeinschaften,
einschliellich der Christen, genau zu beobachten;

10. bittet die Vertreter der Europaischen Union sowie politische Vertreter der Mitgliedss-
taaten der Europaischen Union und anderer demokratischer Staaten der Welt, und
auch Vertreter der Regionen und Gemeinden dringend, die Frage der Religionsfreiheit
auf die Tagesordnung der bilateralen Kontakte, sofern dies relevant ist, zu setzen;

11. fordert die Hohe Vertreterin der Union fur Auf3en-und Sicherheitspolitik bzw. die
Vizeprasidentin der Europaischen Kommission dazu auf, MalBnhahmen gegen Staaten
einzufUhren, die wissentlich das Leben und Rechte von religidsen Gemeinschaften
nicht schutzen;

12. besteht darauf, dass in der Regel ein bevorzugter Zugang zu den europdischen
Markten fur Lander, die nicht in der Lage sind, ihre religidsen Minderheiten vor Gewalt
und Verfolgung zu schitzen, abgelehnt werden sollte;

13. fordert die Kommission dazu auf, sicherzustellen, dass die NGOs, die fUr die

Religions- und Gewissensfreiheit in Landern kampfen, wo diese auf dem Spiel stehen,
notwendige finanzielle und politische UnterstUtzung der Europaischen Union erhalten.

epp
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Der Europadische Binnenmarkt - Schllissel um Europa zur flihrenden Volkswirtschaft
der Welt zu machen

Einleitung

Die Europaische Union steht heute an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte.
Die unangefochtene wirtschaftliche und politische FUhrung, in der Europa und die
westlichen Gesellschaften die wichtigsten globalen Machte waren, die neue Ideen, In-
novationen, Wirtschaftswachstum und Wohlstand erzeugt haben, ist an ihre Grenze
gekommen. Wahrend einige Schwellenlander mit einer beispiellosen Geschwindigkeit
wachsen, leidet die Europaische Union an einem rucklaufigen Wirtschaftswachstum
und einer Ubermafligen Schuldenlast. Die Aussichten fUr die europaische Wirtschaft
waren in den letzten Jahren dUster und die jungste Krise hatte Auswirkungen auf alle
Teile unserer Gesellschaft, was zum Verlust von Arbeitsplatzen und Wohlstand gefuhrt
hat. Die Vision der Lissabon-Strategie, die EU bis 2010 zum «wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensgestltzten Wirtschaftsraum der Welt» zu machen, hat ihr
Versprechen noch nicht eingeldst.

Allerdings ist die Europaische Union de facto noch die gréote Volkswirtschaft der Welt
und verflgt Uber einzigartige und wertvolle wirtschaftliche Ressourcen. Daher stellen
sich ihr sowohl die grof3ten Chancen als auch die gréiten Herausforderungen. Europa
hat allen Grund, in dieser neuen globalen Landschaft optimistisch zu sein, aber diese
erfordert eine Bereitschaft zu Veranderung, Reform und Innovation.

Es wird keinen Weg aus der Krise ohne Haushaltskonsolidierungen und keine Haushalts-
konsolidierungen ohne Reformen fur Wachstum geben. Die EU-Mitglieder, die schnelle
und starke MaBnahmen zur Reform und Neugestaltung der &ffentlichen Ausgaben un-
ternommen haben, konnten in den letzten Jahren Wirtschaftswachstum verzeichnen.
Jetzt ist die Zeit fUr tiefe Strukturreformen, die die Schaffung neuer Arbeitsplatze und
nachhaltiges Wachstum ermdoglichen. Eine umfassende Reform des Binnenmarktes
muss der Kern dieser BemuUhungen sein. Wir fordern die Mitgliedsstaaten dringend auf,
den politischen Willen zur vorrangigen Umsetzung der bisher auf europaischer Ebene
erreichten Entscheidungen zu zeigen. Strukturreformen sollten entwickelt und in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf sektoraler und betrieblicher Ebene umge-
setzt werden.

Da Uber 70% des BIP der EU aus dem Dienstleistungssektor stammen, ist es nun an der
Zeit, sich der Herausforderung zu stellen und einen Quantensprung bei der Bekamp-
fung von administrativen HUrden und mangelnder Umsetzung des EU-Rechts, insbe-
sondere in Bezug auf die Dienstleistungsrichtlinie, zu machen. So wie im Fall der Ein-
heitlichen Europaischen Akte von 1986, die den Weg fUr einen offeneren Binnenmarkt
mit weniger Regeln und Verwaltungsaufwand ebnete, brauchen wir jetzt eine starke
politische Verpflichtung bezlglich konkreten Reformen, die eine echte FreizUgigkeit
von GUtern, Personen, Dienstleistungen und Kapital in Europa schaffen. Dartber hinaus
fordern wir eine verantwortungsvolle Regulierung der Finanzmarkte. Wir mussen un-
sere Banken starken und negative Anreize fUr unverantwortliches Verhalten liefern, so
dass die Steuerzahler nicht den insolventen Banken helfen mussen. Wir brauchen einen
europaischen und globalen rechtlichen Rahmen fur die Soziale Marktwirtschaft.

Um den Binnenmarkt voll nutzen zu kbnnen, mussen wir die BUrger besser Uber Méglich-
keiten informieren, die in diesem Bereich entstehen, und uns auf ihre Rolle als Verbrau-
cher berufen. Nur besser informierte BlUrger k&dnnen zu einem voll funktionsfahigen
Binnenmarkt beitragen.

Wir erkennen daher an, dass die folgenden Malinahmen zUgig in Zusammenarbeit mit
den nationalen Regierungen und den zustandigen internationalen Institutionen umge-
setzt werden mussen:
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Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften

Es wurde geschatzt, dass die potenziellen wirtschaftlichen Vorteile aus der Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie zwischen € 102 Milliarden und € 322 Milliarden betragen,
was einem Wachstumspotenzial zwischen 0,8 - 2,6% des BIP entspricht. Das vorhande-
ne Potenzial in diesem und anderen Bereichen des Binnenmarktes wird dennoch behin-
dert, da der Binnenmarkt-Acquis zwar stark ist, seine Umsetzung aber unbefriedigend
ist. MalBnahmen sollten daher sowohl| auf europaischer als auch auf nationaler Ebene
getroffen werden. Wir rufen daher die Mitgliedsstaaten dazu auf, ihre BemUhungen zu
verstarken, um sicherzustellen, dass Binnenmarktvorschriften vollstandig, zeitnah und
ehrgeizig umgesetzt und angewendet werden. Konkrete Mal3nahmen, die in diesem
Bereich getroffen werden, sind von grof3ter Bedeutung fur die GlaubwuUrdigkeit der
Arbeitsweise der Union.

Die Umsetzung von Richtlinien sollte in den Mitgliedsstaaten in einheitlicher Weise er-
folgen und alle neuen Bestimmungen sollten gleichzeitig in einem Paket angenom-
men werden, um sicherzustellen, dass die Umsetzung die auf europaischer Ebene
erreichte Ldsung widerspiegelt Die Mitgliedsstaaten sollten auch akzeptieren, Korre-
lationstabellen auszuarbeiten und bereitzustellen, um Transparenz im Prozess der Si-
cherstellung der Anwendung des EU-Rechts zu erhéhen.

Auf europaischer Ebene sind bessere und weniger Gesetze notwendig. Die Kommis-
sion sollte, wo es angemessen ist und vor allem, wo keine Notwendigkeit fUr einen wei-
teren Ermessensspielraum bei der Umsetzung der EU-Gesetzgebung besteht, Verord-
nungen anstelle von Richtlinien als bevorzugtes Rechtsinstrument zur Regelung des
Binnenmarktes wahlen. Die Begrindung dafur ist, dass sie klare Vorteile in Bezug auf
Effizienz und Wirksamkeit haben und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Blrger
und Unternehmen mit einem hdéheren Potenzial fur die privatrechtliche Durchsetzung
schaffen.

Daruber hinaus muss die Kommission bei der Umsetzung und Durchsetzung aller
vereinbarten Regeln in den Mitgliedsstaaten harter vorgehen. Aktuelle Verfahren bei
Vertragsverletzungen dauern zu lange. Die Kommission muss die Mdglichkeit erhalten,
«Vertragsverletzungsverfahren zu beschleunigeny», um den Binnenmarkt-Acquis durch-
zusetzen. Wir unterstltzen und fordern die Europaische Kommission dabei, entschie-
denen Gebrauch von ihren Befugnissen zu machen und alle ihr zur Verflgung stehen-
den Sanktionsmechanismen in vollemm Umfang zu nutzen. Es muss auch sichergestellt
werden, dass ein Netzwerk von Beamten eingerichtet wird, die verantwortlich fUr die
Umsetzung jeglicher neuer EU-Gesetzgebung sind und von der Kommission koordi-
niert werden, um die Qualitat der Umsetzung zu verbessern und sicherzustellen, dass
die Regulierung des Informationssystems des Binnenmarktes in allen Mitgliedsstaaten
vollstandig angewandt wird.

Die Kommission sollte auch innovative Mechanismen, wie die gegenseitige Bewertung
der Dienstleistungsrichtlinie, auf neue Bereiche ausweiten, um eine bessere Anwen-
dung des EU-Rechts zu gewahrleisten.

Die Einrichtungen sollten einen verbindlichen Zeitplan und konkrete MaBnahmen fur die
Durchsetzung der Rechtsvorschriften fUr den Binnenmarkt vereinbaren. Wir begruf3en
ferner, dass die Kommission ihre Verpflichtung im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie
erfullt hat, Berichte Uber die BemUhungen zur Offnung der Dienstleistungsmarkte zu
erstellen. Wir erwarten Empfehlungen flUr zusatzlich zu treffende Mal3nahmen, um den
Binnenmarkt fUr Dienstleistungen zu vollenden.
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Neuer starker Impuls ndtig, um den freien Verkehr Realitat werden zu lassen

Die vollstandige Umsetzung von bereits vereinbarten Regeln ist ein entscheidender ers-
ter Schritt, aber nicht ausreichend. Europas Ehrgeiz, sich zu einer fUhrenden wissens-
basierten Wirtschaft zu entwickeln, wird heute von einem fragmentierten Dienstleis-
tungsmarkt und einem Mangel an Ehrgeiz bei der Umsetzung in den Mitgliedsstaaten
behindert. Das volle Potenzial des Binnenmarktes der EU kann nur realisiert werden,
wenn die FreizUgigkeit in allen Branchen und Berufen gefdrdert wird. Deshalb rufen wir
die Kommission und die Mitgliedsstaaten dazu auf, Hindernisse fur den freien Verkehr
von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Personen abzuschaffen.

Bei der Uberprufung der Malnahmen im Rahmen der Dienstleistungsrichtling, sollten
Ubergeordnete Prinzipien auf Mal3nahmen ausgerichtet sein, die die Auswirkungen auf
das Wirtschaftswachstum maximieren, Engpasse beseitigen, die Umsetzung bereits
beschlossener Regeln bekraftigen und Kosten fur KMU senken.

Die Fragmentierung des gemeinsamen EU-Mehrwertsteuersystems (MWSt) in 27
nationale MWSt.-Systeme gilt als eines der Haupthindernisse fUr einen effizienten
intra-EU-Handel; was die BlUrger tatsachlich daran hindert, die Vorteile eines echten
Binnenmarktes zu geniel3en. Verschiedene Systeme zur Erhebung der Mehrwerts-
teuer sind ein Hindernis fur den grenzUberschreitenden E-Commerce und behindern
daher, unter anderem, die Vollendung eines digitalen Binnenmarktes. Die Mehrwerts-
teuer-Einnahmen sollten auf nationaler Ebene erhoben werden. Die Tatsache, dass von
den Mitgliedsstaaten festgelegte MWSt-Satze ein wichtiges Haushaltsinstrument sind,
muss berlcksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang sollten die folgenden Malnahmen in Betracht gezogen wer-
den:

*Einrichtung von gut funktionierenden One-Stop-Shops durch die Mitgliedsstaaten.
Dies wird zur Reduzierung der Blrokratie fir Unternehmen beitragen;

*Einfaihrung einer sprachlich neutralen Vorlage flr eine europdische Rechnung und

*Einrichtung eines EU-MWSt-Webportals unter Betelligung der Mitgliedsstaaten, um
sicherzustellen, dass die Unternehmen einen einfachen Zugang zu genauen und zuver-
lassigen Informationen Gber die MWSt- Vorschriften in allen EU-Mitgliedsstaaten haben.

FreizGgigkeit von Personen

Das Recht der Burger auf FreizUgigkeit und freien Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedsstaat sollte so einfach wie mdglich gemacht werden. Die EinfUhrung eines eu-
ropaischen Berufsausweises wlrde erhdhte Mobilitat begunstigen.

Wir mussen gemeinsam handeln, um gut funktionierende Arbeitsmarkte zu fordern,
die Beschaftigungsmoglichkeiten bieten und, was ganz wichtig ist, eine hdéhere Be-
teiligung von jungen Menschen, alteren Menschen und Frauen, Migranten und deren
Nachkommen, sowie von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt fordern. Wir
sollten die Mobilitat der Arbeitskrafte fordern, um einen starker integrierten und of-
fenen europaischen Arbeitsmarkt zu schaffen, und die Mitgliedsstaaten dazu auffor-
dern, geschutzte Berufe fur Wettbewerb sowohl innerhalb eines Landes als auch durch
Arbeitnehmer/Fachleute aus anderen Mitgliedsstaaten zu &ffnen. Ausscheidende Ar-
beitnehmer mussen in der Lage sein, ihre aufgebauten eigenen Rentenanwartschaften
einfach in andere EU-Mitgliedsstaaten mitnehmen zu ké&nnen.

Ein einfaches und gut funktionierendes System der Anerkennung von Qualifikationen
ist notwendig, um die Mobilitat von Fachkraften in ganz Europa zu unterstutzen. Wir
begrufRen daher die Uberpriufung der Richtlinie Gber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen durch die Kommissionen und rufen alle Institutionen dazu auf, diese Verhan-
dlungen so schnell wie méglich abzuschlie3en, um Unterschiede und Hindernisse zu
reduzieren. Allerdings sollte die Kommission weitergehen und die neue Bestimmung
des AEUV zur Bildung nutzen, die es der EU erlaubt, die Einrichtung eines EU-weiten
Systems zur Anerkennung von HochschulabschlUssen zu féordern, und die Unterstit-
zung fUr den Bologna-Prozess zu erhdhen. epp



27 Resolution angenommen am EVP-Kongress in Bukarest (Rumanien), 17. bis 18. Oktober 2012

Burokratieabbau

Regeln sollten vereinfacht werden und KMU sollten echte Chancen bekommen, durch
die Kommerzialisierung ihrer Produkte und Dienstleistungen frei im Binnenmarkt der
Union zu wachsen. Mehr Transparenz und Vereinfachung der Verwaltung, auch in Be-
zug auf die Niederlassungsfreiheit, ist wichtig, da dies neue Chancen fUr KMU bietet.

Wir mUssen entschlossen handeln, um Investitionsmdglichkeiten flUr innovative Start-
ups, schnell wachsende Unternehmen und kleine Unternehmen zu verbessern. Wir
mussen dafur sorgen, dass KMU in ganz Europa operieren kdnnen, indem sie durch
gegenseitige Anerkennung, Abbau von Burokratie und Schaffung eines «One- Stop-
Shops» fUr die Mehrwertsteuer, sowie durch verbesserten Zugang zu Finanzmitteln fur
KMU Zugang bekommen. Gerade im Interesse der KMU mussen wir auch sicherstellen,
dass gleiche Wettbewerbsbedingungen im Hinblick auf die effiziente Umsetzung des
EU-Rechts in allen Mitgliedsstaaten hergestellt werden.

Die EVP war Vorreiter bei der Forderung, der EU bis 2012 einen BUrokratieabbau von
25% zu ermoglichen. Jetzt fordern wir ein neues ehrgeiziges Ziel, das auf klaren Indi-
kationen basiert, welches den BUrokratieablbau um weitere 25% bis 2015 vorantreiben
wird. Wir sollten uns auf sektorale Ziele einigen, damit das grol3e Einsparpotenzial von
schatzungsweise € 40 Milliarden durch reduzierten Verwaltungsaufwand erreicht wer-
den kann.

Digitaler Binnenmarkt

Der Aufbau eines europaischen digitalen Binnenmarkts ist von entscheidender Bedeu-
tung, da er eine Triebkraft fur Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum sein
kann, und hochqgualifizierte Arbeitsplatze bietet. Die digitale Wirtschaft wachst rasant,
aber der grenzUberschreitende Handel bleibt gering und Kreativitat wird durch ein
komplexes Netz von unterschiedlichen nationalen Urheberrechtsverordnungen erstickt.
Durch Abbau von Barrieren fUr europaische Unternehmen und Unternehmer, kann die
digitale Wirtschaft als Speerspitze fUr die Errichtung eines wettbewerbsorientierten
Binnenmarkts agieren.

Die Internet-Wirtschaft ist ein wichtiger Katalysator fUr wirtschaftliches Wachstum. Wir
mussen die Verbreitung und Annahme von Ultra-High-Speed-Breitband beschleuni-
gen, sowie die richtigen Voraussetzungen fur eine bluhende Cloud-basierte Dienstleis-
tungswirtschaft in Europa schaffen.

MalRnahmen auf EU-Ebene sind notwendig, um Unternehmen und Verbraucher mit
den Mitteln und dem Vertrauen fUr Online-Handel zu versorgen: durch die Vereinfa-
chung der Lizenzierung, den Aufbau eines effizienten Rahmens fUr die Klarung und
Verwaltung von Urheberrechten, die Schaffung eines pan-europadischen Frequenzge-
nehmigungssystems und die Bereitstellung eines sicheren und bezahlbaren Systems
fur grenzUberschreitende Online-Zahlungen. Wir fordern die Mitgliedsstaaten auf, die
Verhandlungen Uber das europaische Patent, wie das Europaische Gemeinschaftspa-
tent, zUgig abzuschlie3en.

Durch die VerknUpfung der digitalen Agenda mit der Entwicklung von E-Commerce
und neuen Dienstleistungen, wie E-Health, E-Handel, E-Banking und E-Learning im In-
ternet, kann digitale Infrastruktur bei der Offnung des Binnenmarktes entscheidend
sein.

Wahrend grol3e Schritte unternommen worden, um den freien Warenverkehr innerhallo
der Union zu gewahrleisten, gibt es immer noch einige EU-Richtlinien, die gegen den
Grundsatz des freien Warenverkehrs und die gegenseitigen Anerkennung verstof3en.
Wir fordern deshalb einheitliche und verantwortliche Produktvorschriften fur alle Pro-
dukte, einschlief3lich Tabakwaren.
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Energiesektor

Wir mussen uns an unsere Verpflichtung halten, bis 2014 einen echten, effizienten und
effektiven Energie- Binnenmarkt zu etablieren. Alle Mitgliedsstaaten sollten das Dritte
Energiepaket vollstandig, rasch und unter Einhaltung der vereinbarten Fristen um-
setzen. Energieverbundsysteme sollten zur UnterstUtzung der Versorgungssicherheit
verbessert werden. Dringende MalRnahmen sind erforderlich, um Hindernisse bei der
Planung und ordnungspolitische Hindernisse fUr Investitionen in die Infrastruktur zu en-
tfernen, um das Potenzial des Binnenmarkts freizusetzen und nachhaltiges Wachstum
zu unterstUtzen. Wir freuen uns auf die bevorstehende Mitteilung der Kommission Uber
die Funktionsweise des Binnenmarktes, die eine Beurteilung des Grades der Liberali-
sierung und der Offnung des Energiemarktes in den Mitgliedsstaaten umfassen sollte.
Die Vollendung des Energie-Binnenmarktes sollte durch die vollstandige Durchsetzung
des dritten Energiepakets und des EU-Wettbewerbsrechts bei allen auslandischen
Unternehmen und deren abhangigen Tochtergesellschaften in der EU begleitet wer-
den, was einen Beitrag zur EU-Energiesicherheit darstellt. Die Mitgliedsstaaten der Eu-
ropaischen Union befinden sich auf dem besten Weg, ihr Ziel im Bezug auf die erneuer-
baren Energien zu erreichen, aber diese Entwicklung muss untermauert werden durch
eine echte

europaische Infrastrukturplanung einschlief3lich Netz- und Lagereinrichtungen, sowie
Gasversorgung & Korridore (die als Ausgleichsquelle eine noch wichtigere Rolle spielen
werden). Viele der engsten Nachbarn der Mitgliedsstaaten haben die Kapazitaten und
Fahigkeiten, kohlenstoffeffiziente Energie ins europadische Netz zu liefern. Ein gemein-
sames BemuUhen, die effiziente Ubertragung von Strom zwischen diesen Nachbarn und
den Mitgliedsstaaten zu ermoglichen, sollte gefdrdert werden.

Europaischer Forschungsraum

Wir mUssen unser Engagement fUr Innovation durch die Schaffung des Europaischen
Forschungsraums verdoppeln, die bestmodglichen Rahmenbedingungen fur Un-
ternehmer und Innovatoren zur Vermarktung ihrer Ideen und zum Schaffen von Ar-
beitsplatze einrichten. Wir mussen ebenfalls nachfrageorientierte Innovation in den
Mittelpunkt der europadischen Forschungs- und Entwicklungsstrategie stellen. Ein voll
funktionsfahiger Europaischer Forschungsraum ist abhangig von der Mobilitdt von
Menschen und Ideen. Programme zur Forderung der akademischen Mobilitat missen
gestarkt werden und die Europaische Forschungsinfrastruktur sollte verbessert wer-
den.

MalRnahmen zur Férderung von Innovation mussen nicht nur so gestaltet werden, dass
sie bestehende Unternehmen unterstitzen, sondern auch UnterstUtzung fur die vie-
len «ungeborene Firmeny leisten. Das Europaische Potenzial fur Wirtschaftswachstum
kann nur voll ausgeschopft werden, wenn neue Marktteilnehmer zu gleichen Bedingun-
gen konkurrieren kdnnen.

Strukturreformen in allen Mitgliedsstaaten

Strukturreformen sind notwendig, um Arbeitsplatze zu schaffen und unsere Sozial-
versicherungssysteme nachhaltig zu machen. Strukturreformen kénnen die dringend
bendtigte finanzpolitische Glaubwlrdigkeit wiederherstellen und die Grundlage fur
Wachstum und Beschaftigung bilden. Kurzfristig mussen wir die Arbeitslosenquote bei
Frauen senken und soziale Strukturen wie Kinderbetreuung und Vorschulen erarbeiten.
Die Reformen, die auf mittel- bis langfristige Perspektive konzentriert sind, mussen si-
cherstellen, dass die Lohne nicht mehr steigen als die Produktivitat.
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Schlussbemerkung

Den freien Verkehr von Personen, Kapital, Waren und Dienstleistungen in ganz Euro-
pa sicherzustellen, ist die wichtigste Reform, um Wirtschaftswachstum zu stimulieren,
ohne die Schuldenlast weiter zu erschweren. Wir mussen, sowohl auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten als auch auf europaischer Ebene, mit Dringlichkeit handeln, um die
Beschrankungen zu beseitigen, die Zugang und Wettbewerb behindern. Zusammen
mit einer zeitnahen und effizienten Haushaltskonsolidierung ist die Reform des Binnen-
marktes der EU der beste Weg fUr Europa, die Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen und
zu Wachstum und niedriger Arbeitslosigkeit zurtckzukehren.

EU-Kohasionspolitik - Schllissel zur Verbesserung von Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz in Europa

Als unverzichtbarer Bestandteil des europaischen Projekts, hat die Kohasionspolitik
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit beigetragen, und zu Konvergenz und En-
twicklung in den Mitgliedsstaaten sowie in der Union insgesamt gefuhrt. Die EU ist in
der ganzen Welt fUr ihren hohen Standard der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung und fur ihre hohe Lebensqualitat bekannt. In dieser Hinsicht gilt die EU
fur Menschen auf3erhalb Europas als Bezugssystem und legt Standards fest, und diese
hohen Standards sind es, die unsere Union so attraktiv fur die Nicht-EU-BUrger machen.
Es stellt sich nun die Frage, wie in Zeiten eines starken Abschwungs in der Wirtschaft
und eines verstarkten globalen Wettbewerbs, verbunden mit mutigen und notwendi-
gen Reformen und ein starker politischer Wille, der gezeigt werden muss, diese hohe
Lebensqgualitat fur so viele Europaer wie moglich erhalten und hergestellt werden kann.

Die EU-Kohasionspolitik ist eine Investitions- und Entwicklungspolitik, die Wachstum
ermoglicht und die Wettbewerbsfahigkeit verbessert, und somit die Grundlage fur
die Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen und regionalen Disparitdten in Euro-
pa durch wirtschaftliche Konvergenz festlegt. Der Aufbau von Kapazitaten sollte ein
Hauptziel der Verwendung von EU-Strukturfonds bleiben. Angesichts des zunehmen-
den globalen Wettbewerbs kann die EU nur dann wettbewerbsfahig sein, und die ge-
genwartige Krise Uberwinden, wenn das Entwicklungspotenzial aller Regionen, Stadte
und Gemeinden genutzt werden kann, wodurch eine flexible regionale Antwort auf die
Herausforderungen und Engpasse, die in der EU-2020-Strategie ausgemacht wurden,
moglich ist.

Wir glauben, dass langfristiger territorialer Zusammenhalt von einer besseren
Wettbewerbsfahigkeit und einer nachhaltigen Entwicklung herrthrt. Wir fordern die
Starkung aller Teile Europas, damit diese am Binnenmarkt und den gemeinsamen
BemUhungen fUr Investitionen in die Zukunft teilnaben kdnnen. Die &ffentliche Finan-
zierung als Investition kann nur dazu beitragen, einige Voraussetzungen fUr Wachstum
zu schaffen. Wir bekraftigen die Tatsache, dass offene Grenzen, Wettbewerb, dyna-
mische Markte, moderne Infrastruktur, Breitband und Forschung entscheidende Fak-
toren fUr Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklung sind. Deshalb fordern wir, dass die
Kohasionspolitik vor allem auf Regionen ausgerichtet ist, die zurlickbleiben, und struk-
turelle Veranderungen vereinfacht, wo diese erforderlich sind. Wir erkennen die He-
belwirkung der Kohasionspolitik sowie deren Fahigkeit, weitere private und &ffentliche
Investitionen zu initileren, an.

EU-Mittel fUgen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene einen Mehrwert zum Er-
reichen der Ziele fUr Europa als Ganzes hinzu. Kohasionspolitik hat auch Auswirkungen
auf diejenigen, die zu ihrer Finanzierung beitragen. Die EU und die Mitgliedsstaaten
mussen angemessene Eigenverantwortung und angemessene Beteiligung der regio-
nalen und lokalen Behorden sicherstellen.
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Diese gehdren neben den Regierungen zu den wichtigsten Ko- Finanzierern und
MitgeschaftsfUhrern der Strukturfonds-Programme. Daher ist die EVP der Uberzeu-
gung, dass die europaischen Ziele mit einem dezentralen Ansatz, den Grundsatzen der
Multi-Level-Governance und einer geteilten Verwaltung, auf Grundlage von wachstums-
fordernden Kriterien, die die wesentlichen Vorteile der Kohasionspolitik sind, erreicht
werden mussen. Durch Multi-Level-Governance sind die Verwirklichung des

Subsidiaritatsprinzips, sowie die Anerkennung der Bedeutung der regionalen Behor-
den stetig gewachsen. Das Partnerschaftsprinzip und ein Sinn fUr Eigenverantwortung
der beteiligten Akteure mussen durch die EinfUhrung von territorialen und regionalen
Pakten in den einzelnen Mitgliedsstaaten weiter gestarkt werden, um die Rolle der Re-
gionen und Stadte zu starken.

Kohasionspolitik muss sich auch weiterhin auf den territorialen Zusammenhalt konzen-
trieren. Es muss betont werden, dass der Vertrag von Lissabon das Ziel des territo-
rialen Zusammenhalts zu den Zielen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts hinzugeflgt hat: Dieses Ziel bleibt untrennbar mit den Herausforderungen des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts verbunden und sollte den europaweiten
Mehrwert der Kohasionspolitik starken. Der territoriale Zusammenhalt ist auch auf der
sub-regionalen Ebene relevant, insbesondere in stadtischen Gebieten (Stadtgebiete
mit Schwierigkeiten, unkontrollierte Zersiedelung), auch innerhallb der Regionen, die
als reich gelten. Man muss berlcksichtigen, dass trotz des Trends zur Verringerung
der inter-regionalen Disparitaten gréfere Ungleichgewichte immer noch vorhanden
sind, und in einigen Mitgliedsstaaten als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise so-
gar wachsen. Kohasionspolitik muss sich weiter auf die Verringerung der Disparitaten
und die Umsetzung harmonischer und nachhaltiger Entwicklung fur alle Regionen der
Union einsetzen, unabhangig vom Mitgliedsstaat, in dem sie sich befinden.

Es ist wvon grofBter Bedeutung, dass die Kohasionspolitik nachhaltiges
Wirtschaftswachstum fordert und unterstitzt. Eine Erhdhung der wichtigsten EU-Pro-
gramme fur F&E und der Ausgaben fur Innovation (Horizont 2020) muss im Einklang
mit der Kohasionspolitik erreicht werden. Das Hauptaugenmerk auf Kohasion und de-
ren Ergebnissen ist eine Notwendigkeit, vor allem in Zeiten der Krise, die in den engeren
Verbindungen zwischen der Politik und den nationalen Reform- und Entwicklungspro-
grammen der EU-Mitgliedsstaaten manifestiert ist. Die Kohadsionspolitik mit ihrem Mul-
ti-Fonds-Ansatz muss fest auf Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet, sowie
in einer geeigneten, flexiblen Weise durch das Konzept der Spitzenforschungstreppe
mit Horizont 2020 verbunden sein. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, Syner-
gien zwischen dem EU- Rahmenprogramm fur Forschung und Entwicklung (Horizont
2020) und der Finanzierung der Kohasion anzustreben. Aktuelle Vorschlage fur In-
vestitionen in transeuropaische Infrastrukturprojekte in den Bereichen Verkehr, Energie
und Digitale Netze (bekannt als «Connecting Europex-Initiative) sollten mit den bereit-
gestellten Mitteln fur die Kohasionspolitik vereinbar sein, um eine optimale Verbindung
zwischen verschiedenen Arten der Infrastruktur in der EU und auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene sicherzustellen. Die EVP unterstitzt grenztberschreitende Pro-
jekte und Multi-Fonds-Programme, vor allem, wenn sie einen Mehrwert fUr die Mobi-
litdtskapazitaten fUr die europaischen Burger erbringen, zur Modernisierung der Was-
serstraf3en, Stral3en- und Schieneninfrastruktur beitragen, die Weiterentwicklung des
internen Energiemarktes und die Erweiterung des Zugangs erganzen, und die Flexibili-
sierung der IKT verwenden.

Um die vollstandige Mobilisierung ihres Potenzial zu erreichen, sollte die Kohasionspo-
litik weiterhin auf alle Regionen der Union anwendbar sein, aber sie sollte vornehmlich
auf die Regionen abzielen, die zurlckbleiben. Strukturfonds und die damit verbun-
denen Programme der Union mussen in erster Linie dazu verwendet werden, neue
zukunftsweisende Mdglichkeiten zu unterstitzen und die langfristige Entwicklung der
wirtschaftlich weniger starken Regionen zu sichern. Um dies zu erreichen, ist es wich-
tig sicherzustellen, dass die gezielte Forderung der Kohasionspolitik eine Prioritat im
mehrjahrigen Finanzrahmen fur 2014-2020 bleibt, wobei das BIP das Hauptkriterium

bleibt.
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Ein bedeutender Anteil der finanziellen Mittel, die durch die Kohasionsprojekte zuge-
teilt werden, sollte weiterhin fUr Investitionen in Infrastruktur und Hochschulbildung
verwendet werden.

Haushaltsmittel, die innerhallb des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens der Gemein-
samen Agrarpolitik zugewiesen werden, sollten zur Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit des Agrarsektors beitragen und kontinuierlich den Prozess des Strukturwandels
durch Umstrukturierung und Modernisierung landlicher Gebiete unterstlUtzen und sie in
wissensbasierte Branchen umwandeln. Haushaltsmittel sollten Anreize fUr die Verbrei-
tung und Entwicklung von Innovationen im landlichen Raum liefern.

Als UnterstUtzung fur KMU, sind Innovation und Energieeffizienz entscheidend, um
die Ziele der Kohasionspolitik zu erreichen, sollten Strukturfonds priorisiert werden und
zur Finanzierung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere der KMU, genutzt werden
und die Jugendarbeitslosigkeit verringern. EU- Mittel, die in der aktuellen mehrjahrigen
Finanziellen VVorausschau erhaltlich sind und noch nicht ausgegeben wurden, muissen
schnell und effizient fur MaRnahmen zur Bekampfung der hohen Jugendarbeitslosig-
keit und zur Erleichterung des Zugangs von KMU zu finanzieller UnterstUtzung im Hin-
blick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen fUr junge Menschen verwendet werden.
Zukunftige Kohasionspolitik sollte auch auf die demographischen Herausforderungen
sowohl in schwacher entwickelten als auch in entwickelten Regionen reagieren, da wir
alle sehen, dass Europa vor beispiellosen regionalen demografischen Herausforderun-
gen steht und die Bevdlkerung in bestimmten geografischen Gebieten stark von Ar-
mut, Diskriminierung und Ausgrenzung betroffen ist.

Investitionen in Breitband-Infrastruktur und andere IKT-Technologien haben einen si-
gnifikanten Multiplikatoreffekt auf die Wirtschaft. Alle europaischen Haushalte an das
Internet anzuschlieRen, sollte daher ein wichtiges Kriterium in den nachsten Koha-
sionsprogrammen sein. Senioren (ab 65 Jahren) sind die Gruppe der Gesellschaft, bei
denen die Wahrscheinlichkeit am hdchsten ist, dass sie nicht mit dem Internet verbun-
den sind, und bedurfen deshalb spezieller Anreize und Programme.

Die Kontrollsysteme der Union sollten nicht nur die Rechtmafigkeit und Ord-
nungsmafigkeit der Projekte beurteilen, die mit EU-Mitteln finanziert werden, sondern
auch deren Wirksamkeit ndher untersuchen und mehr Wert auf Konditionalitat und
erzielte Ergebnisse legen. Dies soll verhindern, dass die EU Projekte fordert, die kein
Wachstum generieren, da solche Projekte zu einem allgemeinen RUckgang der Akzep-
tanz von EU- Mitteln fUhren kdnnten. Die EVP unterstUtzt nachdricklich eine Erhdhung
der Effizienz des EU-Fonds- Managements, damit die Regeln fUr die Endbeglnstigten
éon EU-Mitteln durch weniger komplizierte administrative Strukturen vereinfacht wer-
en.

Zusammenhalt und Strukturpolitik missen flexibel, effizient und erfolgreich sein, vor
allem in Zeiten einer schweren Wirtschaftskrise, was die Notwendigkeit fUr Kriterien
betont, die sicherstellen, dass die Ziele der Férderung erreicht werden. Daher sollte die
Kohasionspolitik eine starkere Rolle bei der Abwagung der negativen Auswirkungen
der abnehmenden internen und externen Nachfrage spielen.

Die europaische Kohasionspolitik ist ein Instrument zur Umsetzung des Prinzips der
Solidaritat. Sie macht Errungenschaften der EU sichtbar, was in Zeiten der Wirtschafts-
und Finanzkrise auf3erst wichtig fUr die europaischen Burger ist.

Die Kohasionspolitik muss in unseren Stadten und Regionen besser kommuniziert wer-
den. Als treibende politische Kraft in Europa, ist es von politisch strategischer Bedeu-
tung fur die EVP, den Mehrwert der EU-Mittel und Politiken und deren Auswirkungen
auf das Leben der BUrger zu erklaren.
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