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Chroni¢ Unie i promowac nasze wartosci
Przyjeto na Kongresie EPL w Madrycie (Hiszpania), w dn. 21-22 pazdziernika 2015

Wartosci europejskie stojg obecnie w obliczu najwieks-
zych wyzwan od czasu Zimne] Wojny. Jednakze w
odroznieniu od tamtych czasow, dzisiejsze wyzwania
nadchodzg z wielu kierunkow: zza wschodniej oraz
zza potudniowej granicy Unii Europejskiej; niektore z
nich majg charakter globalny, podczas gdy inne mMmaja
zrodto wewnatrz naszych spoteczenstw. Jednak jesli
my, Europejczycy, wraz z sojusznikami z USA | z in-
nych panstw, zmobilizujemy wole polityczng | opra-
cujemy wiasciwe odpowiedzi na obecne zagroze-
nia, nie tylko bedmemy w stanie je przezwyciezyc, ale
staniemy sie rowniez dzieki temu lepsza i silniejsza
Unig. Europejska Partia Ludowa (EPL) jest gotowa
do przewodzenia dziataniom dazacym olo tego celu.

Demokracja liberalna, oparta na rzadach prawa i sys-
temie wielopartyjnym, silne spoteczenstwo obywa-
telskie, swoboda wyznania, stowa i stowarzyszenia
Ooraz nasze wartosci judeochrzescijanskie sg obecnie
kwestionowane w bezprecedensowy sposob. Wie-
rzymy, ze nasze przekonania | chrzescijansko-de-
mokratyczne wartosci moga stanowic przekonu jaca
odpowiedz na te wyzwania. Rosyjska agresja zagrozita
migdzynarodowemu bezpieczenstwu oraz politycz-
nemu i prawnemu porzadkowi w Europie. Kry-
zysy, wojny | fale uchodzcow mnozg sie w sasie-
dztwie granic Unii Europejskiej. Istnieje rowniez wiele
wyzwan globalnych, zagrozen dla otwartego rynku
| gospodarki swiatowej], a w niektorych regionach
rozprzestrzenianie sie modeli autorytarnych oraz na-
silenie sie terroryzmu dzihadystycznego, ktory w
szczegolnosci uderza w chrzescijanskie mnigjszosci
Nna catym swiecie | przywodzi je na krawedz wyginie-
cia w ich rodzimych krajach na Bliskim Wschodzie oraz
w Afryce. Inny charakter majg wyzwania swiatowe o
destrukcyjnych konsekwencjach, takie jak zmiana kli-
matu, dostawy energii i bezpieczenstwo zywieniowe.
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Wiele z tych zewnetrznych wydarzen ma bezposrednie konsekwenc-
je dla lub jest nierozerwalnie potgczone z wewnetrzng sytuacja w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskigj, jak np. ,rodzimy terro-
ryzm”, dzihadysci, handel ludzmi, niebezpieczny populizm i wptywy
Rosji. Podziat na zagrozenia zewnetrzne | wewnetrzne bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej nie ma juz zastosowania. W tym konteks-
cie, migracja wynikajgca z masywnego przyptywu ludzi do Euro-
py stawia ogromne wyzwania dla naszych wartosci i spoteczenstw.
Migracja jest problemem diugoterminowym i wymaga spojnej i ws-
polnej reakcji na szczeblu Unii Europejskie;.

Ponadto wazne bedzie, abysmy, jako Europejczycy byli pewni siebie
W promowaniu naszych uniwersalnych wartosci zarowno poza Unia
Europejska jak i w ramach UE. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwo
sg zbyt czesto uwazane za kwestie bedgce w wytacznej gestii rzgdow
panstw. Kryzys ekonomiczny i finansowy sprawit, ze wiele panstw
skupito sie na kwestiach wewnetrznych, mimo, ze wedtug badan opi-
nii publicznej, silniejsza i bardzie] zjednoczona polityka zagraniczna |
bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest wcigz opcjg preferowang przez
obywateli.

Jednoczesnie mimo wszystkich problemodw, Europa ma do wy-
korzystania wiele waznych szans. Dobrobyt i wolnos¢ indywidual-
na ogromnej wiekszosci Europejczykow nigdy nie byty tak dobrze
rozwiniete; Europejski model spoteczny i gospodarczy wcigz jest
atrakcyjny. Euromajdan na Ukrainie wyraznie wykazat, ze demokraci
| spoteczenstwa na catym swiecie inspirujg sie zachodnimi modelami
rzgdow prawa, praw cztowieka oraz demokracji wielopartyjnej. Oce-
niajac realistycznie zagrozenia i wyzwania, musimy jednoczesnie byc¢
Swiadomi naszych silnych stron i korzystac z nich, aby wypracowac
odpowiednie strategie i odpowiednie instrumenty, ktére pozwolg im
dziatac.

U podstaw obecnej stabosci Unii Europejskiej i jej skupienia na
sprawach wewnetrznych lezy kryzys gospodarczy i finansowy, ktory
rozpoczat sie w roku 2008, oraz brak konkurencyjnosci w zbyt wielu
panstwach cztonkowskich, ktéry dopiero stopniowo ustepuje miejs-
ca szerokiemu, zrownowazonemu spotecznemu i gospodarczemu
ozywieniu. £gczga sie one z brakiem zarzgdzania gospodarkg w Unii
Europejskiej, jako catosci i w strefie Euro w szczegolnosci. Silniejs-
Za unijna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa oraz Unia
Europejska odporna na wewnetrzne pokusy populistyczne i autory-
tarne nie mogg istnie¢ bez stabilnosci spotecznej ani bez bardzigj
dynamicznej, konkurencyjnej, bogatszej i tym samym silniejszej Unii.
Dla EPL silna i zjednoczona Unia dziatajgca wspodlnie, jest najlepiej
przygotowana do zmierzenia sie z licznymi wyzwaniami i zagroze-
niami dla naszych podstawowych wartosci i dla naszego stylu zycia.
Jezeli nie bedziemy bronic i promowac naszych wspolnych wartosci,
Mogg byc one zagrozone lub zupetnie stracone.

epp
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1.Skad pochodzimy: Nasze podstawowe wartosci

Europa zawsze dazyta do tego, by byc¢ miejscem kultury, racjonalnos-
Ci, postepu, wiary i wiedzy, z osobga ludzkg znajdujgca sie w centrum
ZyCia spotecznego i w centrum dziatan politycznych. Nauczylismy
sie z historii - naszej i innych. Kieruje nami europejskie oswiecenie i
bedziemy tego broni¢ przed starymi i nowymi wrogami. Polityczne
myslenie EPL oparte jest na fundamentalnych, wspodtzaleznych, jed-
nakowo waznych i uniwersalnych wartosciach judeochrzescijanskich
I demokratycznych: godnosci ludzkiej, pokoju, wolnosci i odpowied-
zialnosci, demokracji, zasadniczej rownosci w tym rownouprawnienia
mezczyzn i kobiet, sprawiedliwosci i solidarnosci, rzgdach prawa, sys-
temowi wzajemnej kontroli i rownowadgi, rozdzieleniu panstwa i reli-
gii, tolerancji, wolnosci stowa, prawdzie | na zasadzie pomocniczos-
ci. Chrzescijanska Demokracja, poza innymi tradycjami, znajduje sie
w centrum politycznych idei tworzacych naszg polityczng rodzine.
Ludzka godnosc jest nadrzedng wartoscig, ktora pozwala nam od-
nalez¢ rownowage wsrod wszystkich innych wartosci.

Globalne poszanowanie wolnosci religii, w tym prawa do zmiany wia-
ry lub do jej braku, musi by¢ w petni wprowadzone na catym swiecie.
Kazda osoba musi byc¢ w stanie osiggnac rozwoj osobisty, niezaleznie
od jej pochodzenia, ptci, rasy, orientacji seksualnej, narodowosci, wy-
znania, statusu spotecznego, stanu zdrowia lub wieku. Nie bedzie-
my przyjmowac ideologii inspirujgcych terroryzm dzihadystyczny
ani zaden inny, lub ktore prowadzg do powstawania spoteczenstw
rownolegtych, w ktorych nasze najwazniejsze wartosci konstytucyjne
sg systematycznie podwazane. Wolnosc¢ stowa, rownouprawnienie
mezczyzn i kobiet oraz szacunek | dialog miedzy wspdolnotami
religijnymi sg kluczowymi elementami naszego systemu wartosci.
Wszelkie formy antysemityzmu oraz inne rodzaje dyskryminacji grup
etnicznych i wyznaniowych sg catkowicie nie do przyjecia i nie ma
dla nich miejsca w naszych spoteczenstwach. Zachecamy rowniez
wszystkie religijne, kulturalne i etniczne wspolnoty w Europie do pr-
zyjecia naszych wspolnych wartosci europejskich i do dostrzezenia
swojej odpowiedzialnosci w promowaniu pokoju i bezpieczenstwa
poprzez wyrazne przeciwstawianie sie radykalizmowi i wszelkim for-
mom przemocy. Wszelkie ustawodawstwo musi rozwijac sie w opar-
ciu o uniwersalny szacunek dla podstawowych i niepodwazalnych
praw zdefiniowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z
1948 roku, w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowy-
ch Wolnosci z 1950 roku oraz Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej potwierdzonej w Traktacie

Lizbonskim z 2009 roku. W ramach tej Karty po raz pierwszy w
historii ludzkosci, 500 miliondw 0sob sprzeciwito sie karze smierci |
wyrazito swojg gotowosc do walki o to na swiecie. Jestesmy w petni
oddani miedzynarodowemu porzadkowi opartemu na prawie mied-
zynarodowym i Karcie ONZ, ktora wspiera pokojowe rozwigzywanie
konfliktow i gwarantuje nienaruszalnosc¢ granic. W petni tez uznaje-
my prawo narodow do wolnego i suwerennego okreslania swoich
systemow politycznych | sojuszy, niezaleznie od tego, gdzie te na-
rody znajdujg sie pod wzgledem geograficznym. Jestesmy rowniez
zdecydowani, aby wspierac ruchy demokratyczne i demokratyczne
partie polityczne, ktore podzielajg nasze gtowne wartosci, niezaleznie
od tego, gdzie one powstajg. Odrzucamy konwencjonalne pojecie
dotyczace sprzecznosci wartosci z interesami. W rzeczy samej we-
dtug nas wartosci powinny byc¢ okreslane, jako dtugoterminowe inte-
resy. EPL jest wiodgca europejskyg sitg dgzaca do promowania tych
wartosci na catym swiecie.

epp
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2.Wzmachnianie stabilnosci i przygotowanie do rozszerze-
nia: Batkany Zachodnie

Panistwa Zachodnich Batkanow wiele wycierpiaty w czasie wojen w
latach 90-tych oraz ich konsekwencji. W ciggu ostatnich 15 lat kazde
panstwo w regionie staneto w obliczu trudnego spotecznego, po-
litycznego i gospodarczego srodowiska i dazyto w kierunku Unii Eu-
ropejskiej we wtasnym tempie.

Majac na uwadze to, ze rozszerzenie Unii Europejskiej byto jedng z
najbardziej udanych polityk europejskich i ze w zasadzie udowod-
nito ono znaczenie modelu europejskiego, pozostaje ono wazng
odpowiedzig na podwadjne wyzwanie konsolidacji globalnej roli i po-
twierdzenia odpowiedzialnosci Europy za ustabilizowanie kontynen-
tu. Rozszerzenie Unii Europejskiej to skuteczne narzedzie promowa-
nia wolnosci, demokracji, pokoju, stabilnosci, rozwoju spotecznego |
gospodarczego oraz praw cztowieka i rzgdow prawa w catej Europie.
Dazymy do tego, aby uczynic¢ ze scislejszego stowarzyszenia z kra-
jami partnerskimi skuteczne narzedzie do promowania tych celow w
naszym sgsiedztwie.

Nasze podejscie do krajow kandydujgcych musi by¢ dostosowane
do postepow kazdego z tych panstw w wypetnieniu kryteriow ko-
penhaskich i wdrozeniu koniecznych reform oraz do ich zdolnosci do
integracji z Unig Europejska. Data przystgpienia do Unii Europejskiej
zalezy rowniez od zaangazowania kazdego z panstw w przestrzega-
nie europejskich zasad i wartosci. W miedzyczasie Unia Europejska
nie powinna ulega¢ zmeczeniu spowodowanemu rozszerzeniem, ale
powinna raczej utrzymywac prounijne nastroje w regionie Batkanow
Zachodnich i wspieraC aspiracje tych panstw do dotaczenia do Unii
Europejskiej. Przyszli cztonkowie Unii Europejskiej z regionu Batkanow
Zachodnich powinni zdac sobie sprawe z tego, Ze pokaj, stabilnosc i
dobrobyt w tym regionie bedg miaty dtugofalowy pozytywny wptyw
na bezpieczenstwo | stabilnosc¢ catego kontynentu europejskiego.
Muszg zatem przestrzegac europejskich wartosci i fundamentalny-
ch zasad. Jako EPL musimy podkresli¢, ze integracja tego regionu
Zz nasza Unig bedzie mozliwa jedynie wtedy, gdy spetnione zostang
standardy rzadow prawa, niezaleznych i skutecznych systemow
sprawiedliwosci, zwalczania korupcji, dobrych stosunkow sgsie-
dzkich, praw cztowieka i poszanowania prawa miedzynarodowego.
Autentyczne proby nawigzania dobrych relacji sgsiedzkich powinny
by¢ uznane za warunek wstepny dalszych krokdw w ramach procesu
akcesyjnego. Dlatego tez EPL wspiera i zacheca do wspotpracy re-
gionalnej na Batkanach Zachodnich, jako narzedzia do wzmocnienia
pokoju miedzy wszystkimi grupami etnicznymi w regionie. Normali-
zacja stosunkow miedzy wszystkimi panstwami, a w szczegolnosci
miedzy Priszting i Belgradem, jest kluczowym elementem i musi zos-
tac¢ zintensyfikowana. Unia Europejska powinna zachecac wszystkie
panstwa regionu do pogodzenia sie z bolesnymi wydarzeniami ich
wspolnej niedawnej przesztosci. Spoteczenstwo obywatelskie i jego
organizacje beda musiaty odegra¢ w tym kontekscie wyjagtkowo
wazng role.

epp
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3.Przeciwstawianie sie agresji i niesienie pomocy nhaszym
przyjaciotom: Wymiar wschodni

Chcemy dobrych, stabilnych, pomysinych i obustronnie korzystnych
stosunkow ze wszystkimi naszymi wschodnimi sgsiadami. Chcemy
miec partnerow na wschodniej granicy Unii Europejskiej. Dlatego tez
chcemy prawdziwie demokratyczne pokojowej, silnej, wolnej i za-
moznej Rosji jako waznego i wiarygodnego partnera dla Unii Europe-
jskiej, w szczegolnosa w kwestii rozwigzywania wspolnych regional-
nych I globalnych wyzwan. Jestesmy przekonani, ze zdecydowana
wiekszosc¢ Rosjan chce spokojnej przysztosci w stabilnym i wolnym
kraju. Wierzymy, ze cztery wspolne obszary okreslone w 2003 roku
miedzy Unig Europejska i Rosja mogg na dtuzszg mete przyczy-
ni¢ sie do dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa tego kontynen-
tu. Niestety w ciggu ostatnich 15 lat Rosja dazyta w zupetnie innym
kierunku. Wielu z nas zbyt dtugo nie dostrzegato tego rozwoju sy-
tuacji. Nielegalna aneksja Krymu i Sewastopola przez Federacje Ro-
syjskg byta aktem agresji zewnetrznej. Obecnie agresji zewnetrznej
Rosji towarzyszg wewnetrzne represje. Razem staty sie one najwieks-
zym zagrozeniem dla naszego bezpieczenstwa i naszych wartosci w
naszym wschodnim sasiedztwie. Nie przestaniemy probowac rozwi-
jac wspotpracy i partnerstwa z Rosjg, ale bedzie to mozliwe tylko z
Rosjg, ktora bedzie chciata by¢ naszym partnerem i wypetniac swoje
zobowigzania miedzynarodowe.

Obecni przywodcy Rosji znajdujg sie na kursie kolizyjnym z
Zachodem. Scentralizowali oni wtadze w niespotykanym stopniu.
Panstwo rosyjskie, jego stuzby porzagdkowe | wywiadowcze oraz jego
duze przedsiebiorstwa weszty w stan niebezpiecznej symbiozy. De-
finiuje ono demokracje, rzady prawa i funkcjonujgce gospodarki w
graniczacych z nig panstwach jako zagrozenie dla swojej autokraty-
cznej wtadzy. Stworzyto ono antyzachodnia, antyliberalng narracje,
ktora taczy wielkorosyjski nacjonalizm z nostalgia za Zwigzkiem
Radzieckim. Dzieki swoje koncepql wojny hybrydowej”, ktéra taczy
aktywizm polityczny, naC|sk| dyplomatyczne | gospodarcze szantaz
energetyczny, cyberwojne, propagande oraz regularne i nieregularne
dziatania wojskowe, Rosja rzuca wyzwanie, na ktére Zachod wcigz
nie znalazt wtasciwe] odpowiedzi. Jednoczesnie wszyscy zdajemy
sobie sprawe z tego, ze Rosjanie sg pierwszymi ofiarami te] sytuaciji.
Dzieki kombinacji wspierania finansowego i innych form wsparcia
dla europejskich prawicowych i lewicowych partii populistycznych,
przekupstwa i korupcji oraz zorganizowanych prob przejecia Zacho-
dnich mediow, Rosja wywiera znaczacy wptyw na opinie publiczng i
procesy decyzyjne wewngtrz samej Unii Europejskie;.

Aby osiggnac stabilnosc, demokracjeidobrobytw krajach Partnerstwa
Wschodniego i przeciwdziatac licznym zagrozeniom wywodzgcym
sie z Rosji rzadzone] przez Putina, Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie muszg opracowac strategie skupiong na rozwoju sgsie-
dztwa wschodniego, powstrzymywania Rosji i odstraszania rosyjskiej
agresji. Proces ten bedzie trwat przez dtugi czas zanim przyniesie
efekty. Jednym z bteddw, ktore Unia Europejska popetnita w poprze-
dnich strategiach wschodnich, byto oczekiwanie zbyt szybkich re-
zultatow. Jednoczesnie musimy wystac¢ do Rosjan silny sygnat, ze sg
oni Europejczykami i integralng czescig nasze] wspolnej europejskiej
kultury. Nie chcemy ich marginalizowac w naszej przysztej Europie.
Wiemy, ze sg oni Europejczykami i prosimy ich, aby zachowywali sie
jak Europejczycy.

epp
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. Rozwijanie Polityki Sgsiedztwa Wschodniego

Koncepcje Polityki Sasiedztwa Wschodniego (ENP) i Partnerstwa
Wschodniego (EaP) muszg zosta¢ zasadniczo zmienione, stac sie
bardziej proaktywne, miarodajne, elastyczne i bardziej polityczne, aby
zapewniac¢ dtugoterminowe zaangazowanie Unii Europejskiej i cies-
zyC sie wiekszym wsparciem ze strony panstw cztonkowskich. Unia
Europejska powinna dazy¢ do wyrazniejszego rozroznienia mied-
zy panstwami docelowymi i stosowac podejscie ,wiecej za wiecej”,
ostroznie dopasowujgc naszg oferte wspodtpracy w odniesieniu do
zakresu, w jakim panstwa docelowe gotowe sg dziata¢. Unia Europe-
jska musi nadal wspierac prawa cztowieka, demokracje, rzady prawa,
dobre rzady i walke z korupcjg w catym sasiedztwie wschodnim. Ws-
potpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i utatwianie kontaktow
obywateli miedzy panstwami Partnerstwa Wschodniego a Unig Eu-
ropejska bedzie kluczowg czescig dziatan wspierajgcych demokracje.

Zgromadzenie Parlamentarne Euronest, organizacje pozarzgdowe
oraz fundacje polityczne, think tanki oraz Europejska Fundacja na
rzecz Demokracji powinny odgrywac kluczowg role w tym procesie.
Wymiana dobrych praktyk oraz spotkania rzecznikow praw obywa-
telskich krajow Partnerstwa Wschodniego rowniez powinny byc¢ ws-
pierane. Ukraina jest kluczowym krajem w tym kontekscie: bedzie ona
potrzebowata wigkszego wsparcia dla reform politycznych, adminis-
tracyjnych i ekonomicznych. Aby pozwoliC jej na skuteczne reformy,
bedzie ona potrzebowata czegos wiecej niz vvsparoa finansowego |
zachet politycznych. Bedzie ona potrzebowata skutecznych rzadow
na poziomie lokalnym i regionalnym, funkcjonalnej decentralizacji |
reform administracji publicznej oraz nieprzerwanej gwarancji praw
MNIiejSzoSsCi. Bedze ona potrzebowata jasniejszej perspektywy prze-
dmiotowej wspotpracy i partnerstwa z Unig Europejskg i nigdy nie
powinna byc¢ traktowana jako ,strefa buforowa” miedzy Zachodem a
Rosja: to samo dotyczy Motdawii i Gruzji. Ukrainie trzeba umozliwi¢
obrone swojej suwerennosci | poprawe jej mozliwosci obronnych
przed dalszg rosyjska agresja. Obywatele Ukrainy dokonali wyrazne-
go wyboru zycia w nowoczesnym panstwie z dziatajgca gospodarka
| podlegajgcego rzagdom prawa i poniesli za to ogromne cierpienia.
Potrzebujg oni i zastugujg na naszg pomaoc.

Skuteczne reformy i rosngcy dobrobyt sg najlepszymi mozliwymi
odpowiedziami na dziatania rosyjskiej propagandy W sgsiedztwie
wschodnim. Powinnismy nieustannie pogtebia¢ nasze relacje z
panstwami takimi jak Motdawia, Gruzja i Ukraina, z ktorymi podpisa—
lisSmy umowy stowarzyszeniowe. Jednakze z niepokojem zauwazamy
pogorszenie rzgdow prawa i sytuacji praw cztowieka w Gruzji. W Ar-
menii wazne bedzie znalezienie sposobdw na wspotprace pomimo |
poza jej cztonkostwem w Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze Podobnie
W przypadku Azerbejdzanu, Unia Europejska powinna zrownowazyc
strategiczne partnerstwo energetyczne poprzez podniesienie kwestii
coraz gorszej sytuacji dotyczacej praw cztowieka i swobodd obywa-
telskich. Na Biatorusi, Unia Europejska stosowata polityke krytyczne-
go zaangazowania. Unia Europejska powinna wspierac¢ niezaleznosc
od Rosji oraz ekonomiczne i demokratyczne usprawnienia panstwa,
skupiajac sie na spoteczenstwie obywatelskim i kontaktach miedzy-
ludzkich.

epp
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. Ustanowienie bardziej zjednoczonej i asertywnej pozyciji
wobec Rosji

Zapobieganie zaczyna sie w domu. Nowe techniki wptywania na opi-
nie publiczng ina proces decyzyjny UE stosowane przez Rosje powin-
ny byc¢ odpierane na wszystkich poziomach. Konieczne jest prze-
ciwstawianie sie rosyjskiej propagandzie i opracowanie stosownej i
uczciwej strategii komunikowania skierowanej do rosyjskojezyczny-
ch obywateli zarowno panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jak i
panstw Partnerstwa Wschodniego. Zaleznosc¢ wielu panstw czton-
kowskich od rosyjskich dostaw energii, ktdra byta niebezpiecznym
instrumentem politycznego szantazu, musi zostac zredukowana tak
szybko, jak to mozliwe. Pocigga to za sobg stworzenie prawdziwej
unii energetycznej, zwiekszenie wydajnosci energetycznej, dywer-
syfikacje zrodet energii i szlakow tranzytowych, zwiekszenie solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz opracowanie potgczen
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami partnerskimi. Unia
Europejska i NATO muszg byc¢ zjednoczone i stanowcze w swojej
odpowiedzi na i w tepieniu rosyjskiego zagrozenia, zarowno hybry-
dowego jak i konwencjonalnego czy nuklearnego.

Nalezy skuteczniej zwalczac rosyjska dziatalnos¢ wywiadowczg w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia Europejska oraz
panstwa cztonkowskie bedg rowniez musiaty w petni wykorzystac
MOC prawa przeciwko rosyjskiej zorganizowanej przestepczosci oraz
korupcji ptynacej z dziatalnosci biznesowej Rosjan w Unii Europe-
jskiej. Dopoki trwa rosyjska agresja na Ukrainie, sankcje nie powinny
byc¢ zniesione ani ograniczone. Unia Europejska, w bliskie] wspotpra-
cy z jej amerykanskimi partnerami, musi by¢ gotowa do dalszego
zwiekszanie politycznej i gospodarczej ceny za rosyjska agresje w
formie politycznej izolacji i sankcji gospodarczych.

. Odstraszanie agresji

Unia Europejska oraz NATO muszg bardziej zdecydowanie i sku-
teczniej odstraszac¢ Rosje od agresji wobec panstw cztonkowskich.
Zaktada to przede wszystkim silniejsze militarnie NATO dzieki wieks-
zym | madrzejszym wydatkom obronnym panstw cztonkowskich.
Zaktada to rowniez zdecydowanie wiecej wspolnego pozyskiwania i
wykorzystywania infrastruktury wojskowej, sprzetu i personelu przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO. Po drugie rownie
wazne jest, aby zarowno NATO jak i Unia Europejska opracowaty
odpowiedz na rosyjskie wojny hybrydowe. Nie jest to tatwe zada-
nie dla panstw dziatajgcych w oparciu o rzady prawa, ale w obecneg]
chwili obie organizacje sg bolesnie nieprzygotowane na nowy rodzaj
polityczno-wojskowego zagrozenia ze strony Rosji. Potrzebny jest
pilnie wiarygodny srodek odstraszania wojen hybrydowych.

4.Specjalne relacje z partnerem strategicznym: Turcja

Turcja jest kluczowym panstwem w potudniowo-wschodnim sgsie-
dztwie Unii Europejskiej, mieszczacym sie na skrzyzowaniu Euro-
py | Azji. Ma ona strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej - pod
wzgledem gospodarczym, demograficznym, wojskowym a takze ze
wzgledu na miliony obywateli Unii Europejskiej pochodzenia tureckie-
go. Turcja moze i powinna odgrywac istotna role, jako most do sgsie-
dztwa Europy na wschodzie i potudniowym wschodzie. Turcja przez
ponad dziesiec lat byta krajem kandydujgcym do cztonkostwa w Unii
Europejskiej.
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Jestesmy przekonani, ze w naszym interesie jest posiadanie
nowoczesnej, demokratycznej, europejskiej Turcji jako bliskiego
partnera - Turcji, ktéra przestrzega zasad I|bera|ne demokracji |
okresla sie jako czes¢ Zachodu, ktora szanuje dorobek prawny Urm
Europejskiej i dazy do znormalizowania stosunkévv ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Miedzy rokiem 2000 a 2005 Turcja po-
djeta wazne kroki w kierunku wzmocnienia rzadow prawa, poprawy
praw obywatelskich i dostosowania sie do ustawodawstwa Unii Eu-
ropejskie]. Jednak w ostatnich latach wiele z poczymonych postepow
zostato cofmetych Unia Europejska powinna namawiac¢ Turcje, do
powrotu na sciezke reform demokratycznych.

Jednoczesnie Turcja musi podja¢ konieczne konstruktywne kroki,
wyrazone w poprzednich stanowiskach EPL, majgce na celu kom-
pleksowe rozwigzanie kwestii Cypru, w oparciu o uchwaty Rady Bez-
pieczenstwa ONZ i na zasadach, na ktdorych opiera sie Unia Europe-
jska. Turcja pozostaje strategicznym partnerem i cztonkiem NATO.
Unia Europejska powinna zwiekszyc¢ zachety do tego, aby turecka
polityka zagraniczna byta lepiej skoordynowana z politykg Unii Eu-
ropejskiej oraz do tego, aby rozwija¢ naszg wspotprace w dziedzinie
bezpieczenstwa, w szczegolnosci w zwalczaniu terroryzmu. Powin-
nismy zwiekszyc¢ wysitki w promowaniu naszych wartosci nie tylko
wobec tureckich wtadz, ale rowniez wobec spoteczeristwa obywa-
telskiego. EPL wielokrotnie juz podkreslata, ze uprzywilejowane
partnerstwo z Turcjg pozostaje petnoprawng alternatywa dla czton-
kostwa w Unii Europejskie;.

5.Region w chaosie: tworzenie wiezi z Afrykg Potnocng i
z Bliskim Wschodem

Wiekszosc¢ panstw w tym regionie wcigz cierpi z powodu niestabil-
nosci | braku bezpieczenstwa, chronicznego zacofania, ogromny-
ch dysproporcji dochodow, sekciarskich sporow, szeroko rozpows-
zechnionej dyskryminacji kobiet i naruszen praw kobiet oraz braku
demokracji, praw cztowieka i praw obywatelskich, dobrych rzadow,
rzagdow prawa oraz udziatu obywateli. Nadzieje rozbudzone przez
,arabskg wiosne” roku 2011 pozostaty jak dotad niespetnione. Nie
umykajgnam pozytywne zmiany zachodzgce w niektorych panstwach
(przede wszystkim w Tunezji), ale w innych panstwach widzielismy
wyborcow zwracajagcych sie do radykalnych islamistycznych sit po-
litycznych, a w innych przypadkach bylismy swiadkami otwarte]
wojny domowej. Brak perspektyw i integracji spotecznej muszg byc
rowniez uznane za powazne wyzwania. W wielu przypadkach pro-
blem jest gteboko zakorzeniony w spoteczenstwie i pielegnowany
przez fundamentalistyczng, antyzachodnig interpretacje Islamu.
Chrzescijanie i inne mniejszosci wyznaniowe lub etniczne na Bliskim
Wschodzie i w Afryce szczegdlnie cierpig na skutek przesladowan
I sekciarskiej przemocy ze strony dzihadystycznych sprawcow. Dzi-
hadystyczny terror niszczy miejsca dziedzictwa kulturowego swiata
| zagraza chrzescijanskim zabytkom. Ponadto, poprzez Sahel, ter-
roryzm z tego regionu rozprzestrzenit sie do Afryki subsaharyjskiej.
Unia Europejska musi opracowac kompleksowe podejscie do tych
wyzwan. Skuteczne reformy i rosngcy dobrobyt sg najlepszymi dtu-
goterminowymi odpowiedziami na terroryzm. Dialog miedzyreligijny
I miedzykulturowy oraz wsparcie dla sit demokratycznych majg w
tym kontekscie szczegdlne znaczenie, a w sytuacjach, gdy mnie-
jszosci potrzebujg pilnej ochrony, Unia Europejska musi dziatac, wz-
mMacniajgc swojg solidarnosc i czyniac jg bardziej skuteczna.
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. Przeciwstawianie sie terroryzmowi i promowanie pokoju

Wojny domowe w regionie, w szczegolnosci w Syrii, Iraku, Libii i Je-
menie, juz spowodowaty niespotykane dotychczas straty i fale ucho-
dzcow. Powstanie tak zwanego ,,Panstwa Islamskiego” (,PI”) i innych
grup terrorystycznych w Syrii potnocnej i w lraku grozi destabili-
zacjg catego regionu. Nalezy podkreslic, ze chociaz brak perspektyw
| rozlegta korupcja wielu rezimow tworzg warunki, w ktorych ruchy
fundamentalistyczne moga liczy¢ na zdobycie poparcia, rozwoj dzi-
hadystycznego terroryzmu za posrednictwem ruchow takich jak Al
Kaida czy ,,PI”, nie byt soowodowany brakiem rozwoju gospodarcze-
go czy spotecznego. Rozwoj terroryzmu dzihadystycznego jest wy-
nikiem agresywnej teologii zbudowane] na okreslonej interpretaci
Islamu. Dlatego tez jest to nie tylko wyzwanie militarne, ale rowniez
polityczne dla wysitkow Zachodu zwigzanych ze wspieraniem war-
tosci uniwersalnych w regionie. Szczegolny nacisk nalezy potozyc na
dialog miedzyreligijny miedzy chrzescijanami a muzutmanami oraz
na stworzenie obszaru wspolnego rozwoju i dobrobytu w regio-
nie srodziemnomorskim, a przede wszystkim w krajach Maghrebu.
Aby zakonczyc¢ wojny zastepcze w regionie, konieczna jest pokazna
inicjatywa dyplomatyczna kierowana przez Unie Europejska.

Ataki terrorystyczne w Paryzu i w Kopenhadze w 2015 roku udowod-
nity, ze istnieje bezposrednie potgczenie miedzy naszymi panstwami
a wojng toczong przez ,Panstwo Islamskie” | inne organizacje terro-
rystyczne w duzej czesci Bliskiego Wschodu, ktora jest eksportowana
do Europy przez ,zagranicznych bojownikow” wraz z potencjalnymi
nurtami ruchow dzihadystycznych na europejskiej ziemi. Zapobie-
ganie w przysztosci aktom terrorystycznym bedzie wymagato kom-
pleksowego podejscia, ktore uwzglednia wszystkie aspekty proble-
mu, przede wszystkim w ramach klasycznej polityki zagranicznej |
polityki bezpieczenstwa oraz w wymiarze sprawiedliwosci i sprawach
wewnetrznych. Jednoczesnie Unia Europejska musi stawic¢ czota co-
raz szerszym wptywom ,PI” w regionie Sahelu i wptywom podobnie
myslacych organizacji terrorystycznych, jak np. Boko Haram w bard-
ziej na potudnie potozonej czesci kontynentu afrykanskiego. Libia juz
zostata zdegradowana do poziomu panstwa upadtego w regionie,
niosgc tym samym niebezpieczenstwa w postaci fali uchodzcow
czy powstania nowej kolebki ,PI”. Stabilizacja Libii i zapobiezenie
pogrgzeniu sie jej w skomplikowanej wojnie domowej bedzie duzym
wyzwaniem dla ONZ, Unii Europejskiej i NATO w najblizszych la-
tach. Porozumienie nuklearne zawarte miedzy Iranem a grupa E3/
EU+3 w lipcu 2015 roku jest niezwyktym sukcesem w ograniczeniu
programu atomowego Iranu, zmniejszeniu napiec¢ miedzy lranem |
Zachodem oraz potencjalnym otwarciu spoteczenstwa iranskiego
na swiat. Jednakze wdrozenie porozumienia musi byc¢ skutecznie
zweryfikowane. Wszelkie naruszenia ze strony Iranu muszg prowad-
zi¢ do szybkiego odnowienia sankcji. Nie mozna dopuscic, aby Iran
wszedt w posiadanie broni jgdrowej tak dtugo, jak jest on rzagdzony
przez fundamentalistyczny, islamistyczny rezim. Trzeba zapobiec re-
gionalnemu wyscigowi zbrojen. Otwarcie spoteczenstwa iranskiego
musi by¢ wykorzystane do wsparcia iranskich demokratow. Konflikt
miedzy Izraelem i kilkoma niepanstwowymi organizacjami, takimi jak
Hamas, Hezbollah czy, w coraz wiekszym stopniu, ,,Pl”, niezmiennie
stanowi wysokie ryzyko powracajgcej wojny, ktdéra moze rozwingc sie
w wiekszy konflikt regionalny. Jestesmy zdeterminowani, aby pomaoc
Izraelczykom i Palestynczykom w znalezieniu rozwigzania ich kon-
fliktu, polegajgcego na utworzeniu dwoch panstw i osadzonego w
umowach regionalnych, w celu przezwyciezenia dziesiecioleci wro-
goscCi.

epp



10

Chroni¢ Unie i promowa¢ nasze wartosci

Unia Europejska powinna, wraz z USA i innymi swiatowymi mo-
carstwami, odgrywac bardziej aktywna role w zachecaniu do opra-
cowania takiego rozwigzania i w tworzeniu zachet do doprowadze-
nia do niego. Jednoczesnie nie mamy ztudzen, co do tego, ze pokodj
miedzy lzraelczykami a Palestynczykami rozwiazatby jakiekolwiek
gtebokie strukturalne problemy, z powodu ktdrych cierpi caty region.

. Reakcja na wyzwania zwigzane z emigracjg

Naptyw uchodzcow i emigrantow ekonomicznych przybywaja-
cych do Unii Europejskiej, gtownie z Syrii, Libii, Jemenu, lraku, Af-
ganistanu, Pakistanu, Nigerii, Erytrei, Somalii i Rogu Afryki, ktorzy
ubiegajg sie o azyl w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie],
0siggnat bezprecedensowg skale, stajgc sie wyzwaniem dla naszych
mozliwosci poradzenia sobie z nim. Znaczacy naptyw emigrantow,
z ktérych czesc jest uchodzcami ubiegajgcymi sie o azyl, probujg-
cych dostac sie do Unii Europejskiej jedng z trzech gtownych drog
(przez Morze Srodziemne, przez granice Turcji z Unig Europejska i
przez Batkany Zachodnie) znaczaco wptywa na naszg stabilnosc na
granicy potudniowej i doprowadzit do powstania nieproporcjonal-
nych obcigzen dla kilku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ta
niestabilnosc¢ rozprzestrzenia sie obecnie w potudniowo-wschodnigj
Europie. Musimy zapewni¢ kontrole naszych zewnetrznych granic,
utrzymac stabilnosc spoteczng, uszanowac nasze wartosci i zasto-
sowac sie do wigzacych zobowigzan miedzynarodowych udzielania
pomocy uchodzcom. Nieustannie wysoki poziom presji wynikajgcej
z emigracji, ktora grozi przyttoczeniem kilku panstw cztonkowskich
dowodzi, ze istniejacy system jest niewystarczajgcy. Dlatego tez EPL
wzywa do stworzenia prawdziwego systemu dzielenia sie odpowie-
dzialnoscig, z ktérego skorzystajg wszystkie panstwa cztonkowskie
Muszgce uporac sie z niewspotmiernie duzg czescig osob wnioskujg-
cych o ochrone miedzynarodowa.

Bardziej wydajne polityka kontroli granicznych, surowsza walka z
handlarzami ludzmi i z przemytnikami jak i sprawiedliwszy podziat
odpowiedzialnoscimiedzy panstwamicztonkowskimibedgniezbedne
do skutecznego stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z naptywem
emigrantow, przy petnym poszanowaniu ich podstawowych praw
I zwracajgc szczegolng uwage na kobiety i dzieci. Frontex, agencja
Unii Europejskiej zajmujgca sie ochrong granic strefy Schengen, czy-
li zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej, oraz Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) muszg zosta¢ wzmocnione i
lepiej finansowane. Wzmocnhienie wspotpracy z krajami pochodzenia
I krajami tranzytowymi jest rowniez niezwykle wazne. Musimy zaofe-
rowac bezpieczenstwo i pomoc humanitarng jak najblizej miejsca po-
chodzenia przez tworzenie stref bezpieczenstwa i centrow wstepny-
ch przyjec¢ w krajach trzecich, w ktérych mozna bedzie rozpoczac
procedure azylowa. Stworzy to, osobom potrzebujgcym ochrony, le-
galny sposob dostania sie do Europy i ograniczy ryzyko, ze wpadng
oni w rece nieludzkich przemytnikow ludzi. Europejska pomoc finan-
sowa powinna byc¢ takze zwiekszona, w celu wsparcia wysitkdow na
szczeblu lokalnym. Musimy zacheci¢ Komisje Europejska i panstwa
cztonkowskie do szybkiego stworzenia osrodkow w ,gorgcych punk-
tach” na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej oraz w panstwach
trzecich. Powinno to byc¢ robione rownolegle z rewizjg Konwencji du-
blinskiej. Nalezy jak najszybcie] stworzy¢ wspolng europejska liste
bezpiecznych panstw pochodzenia i tranzytu.
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Ponadto wzmocnienie kontroli nad imigracjg powinno opierac sie
na dwoch zasadach: zwiekszenia liczby powrotow emigrantow eko-
nomicznych bez prawa do azylu i na lepszej integracji imigrantow,
ktorzy otrzymujg zgode na pozostanie w Unii Europejskiej. Nalezy
rowniez wzigc pod uwage, ze fale emigracji spowodowane kryzysami
na Bliskim Wschodzie i w Afryce, gtownie w Syrii i w Libii, wptywaja
na sasiadujgce panstwa w regionie srodziemnomorskim, ktore zwy-
kle sg catkiem stabilnymi partnerami Unii Europejskiej (Liban, Jor-
dania, Algieria, Tunezja i Maroko). Odpowiedz Unii Europejskiej na
naptyw emigrantow musi wiec bra¢ pod uwage kraje tranzytowe,
aby zapobiec efektowi domina w panstwach goszczacych ogromne
liczby uchodzcow. Sitg Europy musi byc to, ze inspiruje ona sa5|edn|e
regiony, jako model do nasladowania, od ktérego mozna sie uczyc, a
nie bycie magnesem dla kolejnych rzeszy migrantow, co moze jedy-
nie zagrozic¢ roli Europy, jako stabilnego i stabilizujgcego partnera w
regionie i w Swiecie. Musimy dziata¢ wspolnie i dzieli¢ sie wszelkimi
istotnymi informacjami i wnioskami. Pod tym wzgledem potrzebu-
jemy pilnych dziatan w celu wzmocnienia i ochrony zewnetrznych
granic Unii Europejskiej. Wcigz popieramy otwarte granice wewnatrz
Unii Europejskiej, ale skuteczna ochrona zewnetrznych granic Unii
Europejskiej jest warunkiem koniecznym. Oznacza to pogtebienie
poziomu zaufanla do siebie nawzajem.

*  Wspieranie demokracji

Najwazniejszg strategig Unii Europejskiej wobec sasiedztwa potud-
niowego pozostaje wspieranie demokracji i dobrych rzgadow. Nie-
dawna historia pokazata, ze musimy wypracowac zdecydowanie
bardziej dtugofalowe podejscie, oczekujgc trwatych wynikdow po
uptywie dziesiecioleci a nie kilku lat. Bedzie to wymagato podejscia
oddolnego i zaangazowania na wszystkich szczeblach rzadu: lokal-
nym, regionalnym i panstwowym. Istotnym tego elementem jest pro-
mowanie i rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdl-
nosci organizacji promujacych udziat kobiet w zyciu spotecznym |
politycznym. Powinien to byc¢ wazny punkt agendy ESDZ. Fundacje

polityczne oraz Europejska Fundacja na rzecz Demokracji (EED) to
instrumenty Unii Europejskiej, ktdore sg szczegodlnie dobrze przys-
tosowane do zachecania do gtebokiej i trwatej demokratyzacji w
panstwach znajdujgcych sie w trakcie politycznych przemian, dzieki
ich elastycznemu i kierowanemu popytem finansowaniu. Dziatania te
powinny otrzymac petne wsparcie ze strony rodziny politycznej EPL.

. Nowe podejscie do regionu

W przysztosci Unia Europejska bedzie musiata potaczyc¢ zasady dtu-
goterminowej konsekwentnosci i zwiekszone] wiarygodnosci z do-
razng elastycznoscia i inteligentng taktyka: nigdy nie traci¢ z oczu
celu, jakim jest demokratyczny, pokojowy i dobrze prosperujgcy
Bliski Wschod. Bedzie to rowniez wymagato ponownego dziatania
w celu powotania regionalnej wspotpracy miedzy zainteresowany-
mi stronami. Strategia zgodnie z ktdrg wzmocniona wspotpraca jest
uwarunkowana przestrzeganiem wartosci i zasad (zwana ,wiecej za
wiecej”) powinna byc¢ utrzymana, jako nagroda dla panstw, bard-
zie] zaangazowanych we wspotprace z Unig Europejsky, chetnych
do promowania dobrych rzadow, praw cztowieka i praw obywa-
telskich, oraz ktore wspotpracujg z sgsiadami. Jednoczesnie, nalezy
podjgc osobne vvysi’rki narzecz spo+eczehstw w krajach partnerskich,
rownolegle do podejscia ,wigcej za wigce]”, ktére dotyczy rzadow.
Unia Europejska powinna uzywac swojej gospodarcze dyplomacji
wszedzie, gdzie jest to mozliwe.
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Nasze podejscie do regionu musi ustanawia¢ nowg rownowage
miedzy zroznicowaniem a promowaniem wspotpracy regionalne.
Podczas gdy nasza oferta wspotpracy powinna byc¢ uzalezniona od
gotowosci i zdolnosci poszczegodlnych krajow do podjecia reform,
powinnismy promowac wiekszg i lepszg wspotprace wsrod panstw
zaangazowanych w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, bez
ktorych nie mozna zajac sie waznymi kwestiami. Widzialnosc¢ dziatan
Unii Europejskiej w regionie powinna wzrasta¢ zarowno wewnatrz
Unii Europejskiej jak i wsrod ludnosci sasiedztwa potudniowego,
ktora powinna odnosic¢ korzysci w swoich regionach i by¢ zachecana
do usprawniania i modernizowania swoich warunkow politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Ponadto stoimy w obliczu demogra-
ficznej zimy, ktora grozi dtugoterminowe] zdolnosci do utrzymania
naszych systemow emerytalnych i catemu naszemu stylowi zycia |
ktora wydaje sie wskazywac na brak wiary Europejczykdow w swoje
wartosci i w swojg przysztosc.

6.Promowanie naszych wartosci: stawianie czota wyzwa-
niom globalnym

Po upadku Zelaznej Kurtyny wielu gtosito zwyciestwo demokracji par-
lamentarnegj i spotecznej gospodarki rynkowej zdominowanych przez
Zachod. Dwadziescia piec lat pozniej musimy przyjac do wiadomosci,
ze liberalna demokracja i rzady prawa sg kwestionowane zarowno na
swiecie jak i nawet wewnatrz Unii Europejskiej przez ruchy populisty-
czne | autorytarne przyzwyczajenia. Chiny, ktore nie sg demokracja,
pokazujg, ze dobrobyt gospodarczy nie musi byc¢, przynajmniej przez
jakis czas, potaczony ze sprawiedliwymi spoteczenstwami czy de-
mokratycznymi systemami politycznymi. W wielu innych panstwach
Nna swiecie wygtasza sie twierdzenia, ze demokracja jest mozliwa bez
systemu wzajemnej kontroli i rownowagi, ktory jest zabezpieczany
przez niezalezne wtadze sgdowe, wolne media i silne spoteczenstwo
obywatelskie. W rzeczy samej, w wielu tak zwanych ,,demokracjach”
dominujg inwigilacja ze strony panstwa, restrykcje w komunikowa-
niu przez Internet i naruszanie autonomii jednostki. Ponadto przejscie
Rosji do postawy konfrontacyjnej z Zachodem pokazuje, ze niektore
panstwa wcigz postrzegajg stosunki miedzynarodowe jako gre o su-
mie zerowej. Mysl, ze mniejsze panstwa powinny byc mniej suwe-
renne niz swiatowe mocarstwa zyskuje popularnosc, nie tylko w Rosji.

* Globalne wsparcie demokracji

Akceptacja demokracji jako dominujgcej formy sprawowania rzgdow
oraz systemu medzynarodowego zbudowanego na ideatach de-
mokratycznych w rzeczy samej stabnie. Demokracje czesto wydajg
sie z rezygnacjg czekac, az autorytarne zte rzgdy doprowadzg do wy-
buchu katastrof miedzynarodowych, zanim zaczng dziatac. Jak wid-
zielismy w toku historii, praktyki antydemokratyczne prowadzg do
wojen domowych, naruszen praw cztowieka i praw kobiet, zniszcze-
nia struktur spotecznych i do kryzysow humanitarnych. Sktaniajg one
do nasilenia ruchow terrorystycznych, korupcji i stabych rzgdow oraz
do nierownosci, ktdra napedza polityczng i gospodarczg niestabil-
Nosc, ktdra ma rowniez konsekwencje regionalne, a nawet globalne.
Jezeli chcemy byc¢ przygotowani do wyzwan na szczeblu swia-
towym, potrzebujemy spojnego transatlantyckiego podejscia, ktore
powinno byc¢ czescig dtugoterminowej strategii. Nasze wsparcie dla
ruchow demokratycznych, podzielajgcych nasze poglady na wartos-
ci uniwersalne, musi by¢ niezachwiane - musimy przypominac swia-
tu, ze demokracja ma znaczenie.
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Rzady i organizacje pozarzagdowe w Unii Europejskiej powinny blisko
wspotpracowac z partnerami w USA, takimijak ci aktywni w Ameryce
tacinskiej, w nawigzywaniu kontaktow z ruchami demokratycznymi
wszedzie tam, gdzie stojg one w opozycji do rzgdow autorytarnych.

« Jeden Swiat i agenda rozwoju po roku 2015

Zadne panstwo nie jest w stanie dziata¢ zarowno odpowiadajac na
globalne wyzwania takie jak zmiana klimatu, katastrofy naturalne i
choroby zakazne, jak i w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa en-
ergetycznego, cyberbezpieczenstwa, wykorzystania surowcow na-
turalnych, bezpieczenstwa zywieniowego i pomocy rozwojowej. Ws-
potpracy wewnagtrz Unii Europejskiej] muszg towarzyszy¢ kontakty
na szczeblu swiatowym w ramach Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych i innych organizacji miedzynarodowych. Pomimo powaznych |
ciggtych trudnosci, Unia Europejska powinna dgzyc¢ do osiggniecia
wartosciowego porozumienia w Rundzie z Dohy w ramach Swia-
towe] Organizacji Handlu (WTO). EPL podkresla, ze zyjemy w co-
raz bardziej wspotzaleznym swiecie, w ktorym wyzwania wymagaja
zbiorowych dziatan i globalnego zaangazowania. Dlatego tez ramy
po 2015 roku powinny miec swiatowe aspiracje i zasieg oraz powinny
mieC powszechne zastosowanie, przy wzieciu pod uwage roznych
kontekstow panstwowych i przy uszanowaniu panstwowych polityk i
priorytetow. Wzajemna odpowiedzialnos¢ obejmujgca finansowanie
publiczne, prywatne, wewnetrzne i miedzynarodowe powinna lezec¢
u podstaw nowych ram miedzynarodowych.

Aby nowe globalne ramy rozwojowe mogty prawdziwie transfor-
mowac, nalezy zajgc sie podstawowymi przyczynami ubodstwa po-
przez zastosowanie podejscia opartego na prawach i skupiajgc
przede wszystkim uwage na rozwijaniu zdolnosci, rownouprawnie-
niu mezczyzn i kobiet oraz upodmiotowieniu kobiet. Dobre rzady,
dobrze funkcjonujgca demokracja oraz rzady prawa sg wpisane w to
podejscie. Zmiana klimatu jest duzym wyzwaniem blisko zwigzanym
z ramami globalnego rozwoju. Zmiana klimatu moze spowodowac
nie tylko problemy ekologiczne, ale moze rowniez miec¢ niszczacy
wptyw na biedne i wrazliwe spotecznosci, co spowoduje wymuszong
emigracje, zapasc gospodarczg i konflikty o surowce naturalne. Wraz
z panstwami cztonkowskimi, jako najwiekszymi darczyncami po-
mocy rozwojowej Unia Europe ska powinna przewodzi¢ w proce-
sie ksztattowania nowego globalnego partnerstwa ze wszystkimi
panstwami, w tym z gospodarkami wschodzgcymi, jak i z wszelkimi
zainteresowanymi aktorami, tgcznie z sektorem prywatnym, partne-
rami spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
lokalnymi i regionalnymi organami wtadzy i parlamentami naro-
dowymi. Budowe spoteczenistwa obywatelskiego nalezy promowac
tam, gdzie i ono i dialog spoteczny sg stabe. Musimy pracowac nad
promowaniem lepszej koordynacji polityk gospodarczych, ekolo-
gicznych i dotyczacych praw cztowieka na poziomie G7 i G20 w celu
odpowiedniego zarzadzania trwajgca globalizacja.

. Przesladowanie mniejszosci wyznaniowych i etnicznych

Stoimy w obliczu bardzo niepokojgcego zjawiska rosngcej nietole-
rancji i przemocy wobec mnigjszosci wyznaniowych i etnicznych, w
szczegolnosci chrzescijanskich. Przesladowanie cztonkow grupy wy-
znaniowej moze byc¢ zdefiniowane jako wrogosc¢ skierowana prze-
ciwko komus z powodu jego lub jej identyfikowania sie z dang grupa.
Chrzescijanie sg najbardziej przesladowang grupa wspotczesnego
Swiata.
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. _______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny robi¢ wiecej, aby
powstrzymac przemoc i mordowanie niewinnych ludzi z powodu
wyznawanej przez nich religii.

Potrzebujemy spodjnej strategii przeciwko przesladowaniu chrzes-
cijan na catym swiecie. Dotyczy to nie tylko panstw, w ktorych
przesladowania sg wyrazne i brutalne, ale rowniez panstw, w ktory-
ch przesladowanie jest ciche i ukryte za ustawodawstwem i konsty-
tucjami. Europa powinna naciska¢ na te panstwa, aby zaprzestaty
one przesladowan ze wzgledow religijnych. EPL jest zdecydowana,
aby zajac sie tg sprawg bardziej kompleksowo i skuteczniej oraz aby
traktowac jg priorytetowo, w tym dziata¢ za posrednictwem Rady
Europy w jej roli dziatacza na rzecz praw cztowieka i demokracii.

7. Ochrona naszego domu: Stawienie czota wyzwaniom
wewnetrznym

Zagrozenia dla naszych wartosci i wyzwania dla naszej wolnosci i
bezpieczenstwa w Unii Europejskiej nie znajdujg sie juz tyko poza
nig. Pochodza rowniez z wewnatrz. Nasze spoteczenstwa muszg
pozosta¢ wolne, a nasze wartosci demokratyczne muszg byc¢ chro-
nione. Prawa obywatelskie muszg by¢ gwarantowane, ale nie mozna
spoczac na laurach. Wszelkie zagrozenia dla zycia, wolnosci i spojnos-
Ci spotecznej wywodzgce sie sposrod nas muszg byc¢ odparte z petng
MoCa prawa i z petng determinacjg wolnych obywateli.

*  Trwaty wzrost jest kluczowy

Unia Europejska nie bedzie miat mozliwosci przezwycieze-
nia zewnetrznych i wewnetrznych wyzwan, bez powrotu do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, ktory prowadzitby do
stworzenia nowych i lepszych migjsc pracy, ani bez stworzenia rzec-
zywistych perspektyw w szczegolnosci dla mtodych ludzi. Europa
mMusi zainwestowac w rozwoj umigjetnosci i szkolenia, aby zapewnic
dobre i godziwe miejsca pracy. W tym celu rzeczywista gospodarka,
a W szczegolnosci mate i sSrednie przedsiebiorstwa, powinny byc prio-
rytetem. Strategie powinny dazy¢ do umiejscowienia zatrudnienia |
wzrostu z powrotem w centrum unijnej polityki. Pod tym wzgledem
szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na agende cyfrowg przez uzna-
nie Internetu za przestrzen zarowno prywatng jak i rynkowg. EPL
mMusi walczy¢ o jednoczesng promocje i ochrone swobdd cyfrowych
I wolny handel, biorgc pod uwage dobrowolne korporacyjne zasady
odpowiedzialnosci spotecznej. Wzmocnienie europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej poprzez wzmocnione zarzgdzanie strefg Euro,
dokonczenie i petna realizacja Jednolitego Rynku, Unia energetyczna
| jednolity rynek cyfrowy oraz skuteczne i dobrze zrownowazone po-
rozumienia o handlu i inwestycjach miedzynarodowych, przede ws-
zystkim Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwesty-
cji (TTIP) z USA, sg warunkiem poprawy naszego bezpieczenstwa i
lepszego promowania naszych wartosci. Wazne jest, aby Unia Eu-
ropejska i panstwa cztonkowskie zrobity, co w ich mocy, aby podpisac
I ratyfikowac TTIP tak szybko, jak jest to mozliwe. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie muszg nadal pracowac nad reformami struk-
turalnymi w celu stworzenia korzystnego srodowiska dla przedsie-
biorstw, aby mogty one tworzyc¢ migjsca pracy. Chcemy promowac |
chronic spoteczng gospodarke rynkowg, ktora zapewnia strukture, w
ktorej konkurencyjnosc przyczynia sie do sprawiedliwosci spotecznej
I w ktore] sprawiedliwosc spoteczna stymuluje konkurencyjnosc.
Dlatego tez dialog spoteczny jest kluczem do zrownowazenia konku-
rencyjnosci i sprawiedliwosci.
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«  Demokratyczna pewnosc siebie

Bedziemy musieli zmierzy¢ sie z podstawowymi watpliwosciami w
przysztos¢ Zachodu i liberalne] demokracji wewnatrz samej Unii Eu-
ropejskie]. ,Nieliberalna demokracja” nie moze byc celem dla zacho-
dniego panstwa. Bedziemy rowniez musieli nadal przeciwstawiac
sie lewicowym i prawicowym partiom populistycznym, zwalczac
tendencje nacjonalistyczne oraz polityczne zmeczenie. Jest to zde-
cydowanie zadanie dla spoteczenstwa obywatelskiego: partii polity-
cznych, think tankow i organizacji pozarzadowych.

. Zwalczanie terroryzmu w domu

Musimy odpierac¢ dzihadystyczny terroryzm i ekstremizm prze-
de wszystkim za pomocag surowego egzekwowania prawa
I narzedzi bezpieczenstwa, ale rowniez przez zapobieganie
radykalizacji mtodych, niezadowolonych ludzi i przez wspie-
ranie, za pomocg kontaktow spoteczenstwa obywatelskiego i
mediow spotecznosciach, kontrradykalizacji i deradykalizacji
imigrantow. W tym kontekscie gtownag role powinna odgrywac
edukacja. Edukacja nie powinna byc¢ ograniczona do rozwija-
Nnia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji na potrzeby rynku pracy,
ale powinna pomagac uczniom stac sie bardzie] aktywnymi i
otwartymi cztonkami spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa inter-
netowe i te prowadzace media spotecznosciowe muszg sku-
teczniej realizowac swoje zobowigzanie do zgtaszania i usuwa-
nia ekstremistycznych tresci | dzihadystyczne] propagandy
z Internetu. Plan dziatann majgcych na celu przeciwdziatanie
radykalizacji w wiezieniach jest rowniez pilnie potrzebny, aby
skuteczniej zwalczac ideologie dzihadystyczng. Ten rodzaj ter-
roryzmu ma swoje korzenie duchowe w wahhabistycznych i sa-
lafickich brutalnych interpretacjach Islamu, dlatego tez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej powinny nie tylko usprawnic
swoje zdolnosci z zakresu wywiadu, gromadzenia i udostepnia-
nia Informacji, ale muszg rowniez zachecac spotecznosci mu-
zutmanskie [i ich duchownych] do wiekszego zaangazowa-
nia w walke z ekstremizmem przez wyznaczenie ostrzejszych
granic miedzy umiarkowana wiarg a ideologiami fundamenta-
listycznymi. Dialog miedzywyznaniowy moze byc¢ pomocny w
tym kontekscie. Rownie wazne jest, aby promowac silniejsza
integracje spoteczng, w szczegolnosci dla drugich i trzecich
pokolen mtodych imigrantow, ktorzy urodzili sie w Europie.
Kluczowy jest lepszy dostep do rynkow pracy. Walka z terroryz-
mem moze byc¢ skuteczna tylko wtedy, kiedy jest ona przedmio-
tem bardziej intensywnej wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi i regionami Unii Europejskiej. Wymia-
na ta powinna byc¢ rowniez rozszerzona na panstwa sasiadu-
jace z Unig Europejska, ktore majg dtugoletnie doswiadczenie
w zwalczaniu terroryzmu. Zjawisko zagranicznych bojownikow
przedstawia rosngce i powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstw w Europie. Europejscy obywatele rekrutowani w strefa-
ch konfliktow stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa i
stabilnosci spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie i instytucje Unii Europejskiej muszg
wspolnie analizowac | naprawiac niedociggniecia obecnych
narzedzi antyterrorystycznych. Europol powinien ustanowic
Europejskie Centrum Przeciwdziatania Terroryzmowi, ktore
powinno byc¢ wspomagane w dochodzeniach i sciganiu karnym
przez Eurojust.
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Mandaty obu instytucji powinny zosta¢ zmienione, majac przy tym na
uwadze, ze egzekwowanie prawa i wymiana informacji wywiadowc-
zych, w szczegolnosci w przypadku dziatan antyterrorystycznych,
prowadzi sie najlepiej dwustronnie lub doraznie, ze wzgledu na ich
wydajnosc i charakter poufny. Wazne jest, aby znalez¢ porozumie-
nie w sprawie europejskich ram Imiennego Rejestru Pasazerow (EU-
PNR) z odpowiednim systemem wzajemnej kontroli i rownowadgi,
ktory zapobiegatby naduzyciom. Nalezy usprawni¢ wymiane infor-
mMacji: wspolne wskazniki zagrozenia dotyczgce 0sob niebezpieczny-
ch powinny byc¢ opracowane razem przez wtadze panstwowe, Ko-
misje, Europol i Frontex. System Informacyjny Schengen powinien
byc¢ w petni wykorzystany.

8.Wzmacnianie pokoju: Unia silniejsza w zakresie bez-
pieczenstwa i obrony

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej (WP-
BiO) jest najstalbbszym ogniwem projektu na rzecz pokoju, integracji i
rozwoju. Biorac pod uwage obecng sytuacje geopolityczng musimy
zwiekszyc nasze wysitki obronne i wzmocnic struktury Unii Europe-
jskiej w obrebie transatlantyckiego partnerstwa obronnego. Ponadto
jedynie Unia silniejsza w kwestiach obronnych bedzie w stanie stawic
CzOta rosngcym zagrozeniom i wyzwaniom.

«  Tworzenie nowego europejskiego konsensusu dotyczace-
go bezpieczenstwa i obronys

Do lata 2016 roku, Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych
(ESDZ) musi opracowac nowq strategie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa oznaczajacg kompleksowe i spojne podejscie do ws-
zystkich wymiarow bezpieczenstwa. Ten dokument musi identyfi-
kowac zagrozenia, hierarchizowac interesy oraz okreslac potrzebne
instrumenty i porozumienia instytucjonalne Unii Europejskiej. Nowa
Biata Ksiega Bezpieczenstwa i Obrony powinna zastgpic meaktualny
dokument z 2003 roku.

. Wzmocnienie partnerstwa transatlantyckiego

NATO ijego zasadaobrony zbiorowej pozostaje kluczowg i najtrwalszg
podstawag bezpieczenstwa Europy. Silny, kompetentny sojusz transat-
lantycki pozostaje fundamentem zapobiegajgcym agresji na panstwa
cztonkowskie. Jednakze amerykanscy partnerzy i sojusznicy Europy
stusznie oczekujg od nas, Europejczykow, zrobienia wiece] w celu
zagwarantowania swojego bezpieczenstwa. Jedynie autonomiczne
I silne zdolnosci obronne Europy przekonajg naszych sojusznikow, ze
NATO ma przysztosc i ze ich dalsza obecnosc¢ wojskowa w Europie
mMa sens. Dlatego tez wspotpraca miedzy Unig Europejskg a NATO
Musi pogtebic partnerstwo na rzecz wzmocnienia zdolnosci obron-
nych i wspdlnego reagowania na regionalne i globalne zagrozenia.
Dlatego tez mile widziane sg wnioski o przyjecie do NATO sktadane
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

. Wieksze inwestycje w obrone i bezpieczenstwo

Wzrastajgce zagrozenia muszg prowadzi¢ do zwiekszenia inwesty-
cji w potencjat obronny. Wydatki na obrone malaty od roku 1990,
nawet w roku 2014, kiedy nowe, powazne zewnetrzne i wewnetrzne
zagrozenia staty sie catkowicie oczywiste. Cel NATO polegajacy na
zastopowaniu redukcji wydatkow na obronnosc i szybkim powrocie
do naktadow wysokosci 2% PKB wcigz jeszcze musi zostac spetniony
przez wiekszosc europejskich cztonkdw NATO.
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. Wzmocnienie naszych zdolnosci obronnych przez ws-
polne pozyskiwanie i wykorzystywanie zasobdw

Czysto ilosciowy wzrost wydatkow na obrone nie wystarczy, a w
niektorych przypadkach nie bedzie mozliwy na krotka mete. Musimy
0siggngac wiecej przy mnigjszych srodkach dzieki lepszemu ich wy-
dawaniu. Dlatego tez musimy wspolnie, transgranicznie pozyskiwac
I wykorzystywac zdolnosci wojskowe. Istniejgce modele wspotpra-
cy, takie jak Europejskie Dowodztwo Transportu Lotniczego (EATC)
powinny byc¢ dalej rozwijane. Zaktada to lepsza wymiane informacji o
rozwijaniu panstwowych zdolnosci militarnych i planach przysztych
zakupow. W tym kontekscie, rola Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
mMusi by¢ wzmocniona: wymagac to bedzie nie tylko zwiekszenia jej
zasobow, ale takze zwiekszenia wydatkow przez panstwa cztonko-
wskie na badania wojskowe za posrednictwem EDA. EDA powinna
wraz z Komisjg Europejska zapewnia¢ dogtebne analizy obecnych
powielajgcych | naktadajgcych sie na siebie pozycji w wydatkach
obronnych panstw. Ponadto nalezy zajac sie brakami w zdolnosciach
wojskowych, w szczegodlnosci w obszarach obserwacji, rozpoznania,
strategicznego transportu powietrznego i morskiego oraz projekcji
sity na duzych dystansach. Istniejgce dziatania zwigzane z usprawnie-
niem tankowania w locie, Zdalnie Sterowanymi Systemami Lotniczy-
mi (RPAS, zwanymi rowniez dronami), cyberobrong i z komunikacjg
satelitarng muszg byc¢ prowadzone bardziej energicznie.

. Wzmocnienie bazy technologicznej | przemystowej
Europy

Sektor obronny Europy musi stac sie bardziej zintegrowany, innowa-
cyjny i konkurencyjny. Pozwoli to rowniez na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i tworzenie nowych migjsc pracy. Nalezy zachecac
do tworzenia bardziej wydajnych partnerstw publiczno-prywatnych
I przemystowych. Mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) muszg byc¢
lepiej zintegrowane z tancuchem dostaw rynkow obronnych. Nalezy
zapewnic¢ dostarczanie kluczowych wrazliwych technologii w catej
Unii Europejskigj i zwiekszyc¢ wspotprace przy handlu i eksporcie ma-
teriatow obronnych w Unii Europejskie;.

Nalezy cofng¢ niedawne redukcje budzetow na prace ba-
dawczo-rozwojowe (R&D) zwigzane z projektami obronnymi:
panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ co najmniej 20%
swoich budzetow obronnych na prace badawczo-rozwojowe. Bada-
nia cywilne i wojskowe powinny byc lepiej koordynowane. Kolejne
Wieloletnie Ramy finansowe (MFF, majgce poczatek w roku 2021)
powinny stanowic jakosciowy skok w integracji obrony europejskie;.
Ponadto element obronny w polityce kosmicznej, w szczegolnosci
dotyczacy obrazow satelitarnych o wysokiej rozdzielczosci, powinien
by¢ przedmiotem wspolnych dziatart EDA, Komisji Europejskiej,
panstw cztonkowskich i przemystu.

. Rozwijanie instytucji Unii Europejskiej i mozliwosci szyb-
kiego reagowania

Unia Europejska potrzebuje Dowodztwa Operacyjnego (HQ), aby
prowadzi¢ bardziej intensywne interwencje i obrone terytorium w
koordynacji z NATO, jak to przewidziano w Traktacie lizborskim. Tyl-
ko to zapewni szybkie i skuteczne planowanie, dowodzenie i kontrole
bez polegania na nieefektywnych doraznych strukturach.
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Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO) przewidziana w Traktacie
lizbonskim jest krokiem w kierunku budowy zdolnosci obronnych
potrzebnych na przysztosc. Pozwoli ona zaciesni¢ wspotprace w ra-
mach Unii Europejskigj, panstwom, ktore maja takg mozliwosc i chcg
tego. Dobrym przyktadem dziatania PESCO jest stworzenie Europe-
jskiego dowddztwa medycznego. Wojskowe/cywilne technologie
podwojnego zastosowania oraz morskie okrety, samoloty i drony
obserwacyjne stanowig kolejne obszary eksplorowane przez PESCO
w obliczu nowej sytuacji na Morzu Srodziemnym. Na dtuzsza mete
PESCO powinna skutkowac stworzeniem wspolnej armii Unii Europe-
jskigj. Z czasem nalezy stworzyc state forum dyskusji i podejmowania
decyzji, co powinno prowadzi¢ do powstania petnoprawnej Rady Mi-
nistrow Obrony. Parlament Europejski powinien z kolei powotac statg
Komisje Bezpieczenstwa i Obrony.

. Usprawnienie europejskich instrumentéw cywilnych

Europejska Zdolnos¢ Reagowania Kryzysowego (EERC), stworzo-
na w roku 2013, musi by¢ dalej rozwijana. Stworzona z myslg o rea-
gowaniu na trzesienia ziemi/tsunami, pozary, powodzie/osuwiska,
awarie przemystowe/jadrowe, ataki terrorystyczne, katastrofy na
Morzu i pandemie, powinna ona byc¢ uzupetniona przez regionalne
cywilne sieci ochrony, aby umozliwi¢ Unii Europejskiej udostepnianie
swoich najlepszych praktyk i przeprowadzania sesji treningowych za
posrednictwem regionalnych centrow doskonalenia. Unia Europejska
powinna przewidziec finansowanie ochrony ludnosci za pomocg co-
rocznych przelewow z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;.

. Reagowanie na zagrozenia hybrydowe

Unia Europejska musi poszerzy¢ swoj arsenat, aby reagowac na za-
grozenia hybrydowe, ktoére stanowig potgczenie agresji militarnej i
paramilitarnej oraz aktywizmu politycznego i srodkow dyplomaty-
cznych, politycznych, gospodarczych i propagandowych. Instytucje
Unii Europejskigj i panstwa cztonkowskie powinny blizej wspotpra-
cowac przy przeciwdziataniu takim zagrozeniom. Musimy wzmocnic
naszg wewnetrzng odpornosc poprzez bezpieczenstwo energety-
czne oraz sprawdzanie i kontrolowanie inwestycji zagranicznych. Cy-
berbezpieczenstwo, oznaczajgce bezpieczenstwo systemow infor-
matycznych i w szczegolnosci bezpieczenstwo przechowywanych
danych cyfrowych, jest tutaj kluczowym elementem. Musimy przyjac
wspotczesne srodki zapewniania cyperbezpieczenstwa, takie jak be-
hawioralne techniki wykrywania, aby moc skutecznie stawic¢ czota po-
jawiajgcym sie zagrozeniom. Poprawiona komunikacja strategiczna,
umozliwiajgca nam analizowanie, demaskowanie i zapewnianie zde-
cydowanych odpowiedzi na agresywng propagande jest kolejnym
waznym elementem.

9.Zatrzymanie transatlantyckiego dryfowania: Odrodze-
hie Zachodu

Aby skutecznie promowac nasze wspolne wartosci i osiggnac nasze
wspolne cele, w szczegolnosci we wschodnim i potudniowym sgsie-
dztwie Unii Europejskiej, Unia i jej transatlantyccy sojusznicy muszg
wzmocni¢ swoje wiezi. Dotyczy to polityki obronnej i NATO, ws-
potpracy przy egzekwowaniu prawa i walki z terroryzmem. W tym
kontekscie musimy odbudowac zaufanie miedzy naszymi stuzbami
wywiadowczymi. Dzisiejsze wyzwania dla bezpieczenstwa sg skom-
plikowane i nie mozna sie nimi zajac bez wymiany informacji miedzy
naszymi stuzbami, w szczegolnosci w celu rozbicia komorek terro-
rystycznych i organizacji przestepczych.
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Musimy rowniez pogtebic¢ wspotprace gospodarczg za pomocy Tran-
satlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP).
TTIP to przede wszystkim gteboko polityczny instrument stuzacy
pogtebieniu wiezi transatlantyckich. Jest to rowniez wazny czynnik
W przywroceniu zrownowazonego wzrostu Unii Europejskiej. Wazne
jest, aby uktad TTIP byt przejrzysty i rozliczalny. Potrzebujemy rowniez
lepszej transatlantyckiej koordynacji naszych wysitkdw w celu wspar-
ciabezpieczenstwa, praw cztowieka, demokracjiirzgdow prawa w sg-
siedztwie Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim wspolnego
podejscia do rosyjskiej agresji. Jednym z najwazniejszych taktyczny-
ch celow Kremla jest ostabienie Zachodu przez wbicie klina miedzy
USA i Europe. Nie pozwolimy na to. Wrecz przeciwnie, konfrontacja
Z rosyjskim wyzwaniem wzmocni wiezi tgczgce Europe i Ameryke.
Pogtebione transatlantyckie stosunki gospodarcze bedg miaty po-
zytywny wptyw na swiatowg gospodarke i wzmocnig perspektywe
lepszego swiatowego handlu i wspotpracy gospodarczej. Rownole-
gle do wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) Unia Europejska zawarta dobrze wyne-
gocjowane i zrownowazone umowy o wolnym handlu (FTA), przede
wszystkim z kluczowymi partnerami handlowymi na swiecie, takimi
jak Kanada, Australia, Japonia, Chiny oraz panstwa Mercosur. Poza
TTIP te wtasnie partnerstwa handlowe bedg odgrywaty decydujgca
role w przywroceniu Unii Europejskiej na droge zrownowazonego |
jakosciowego rozwoju. Bardziej niz kiedykolwiek musimy potwierd-
Zi¢ wspolne wartosci, na ktorych zbudowane sg USA | Unia Europe-
jska. Przy wszystkich roznicach miedzy Ameryka i Europg (a nawet
miedzy poszczegodlnymi panstwami w Europie), kiedy przychodzi
do wartosci, powinnismy podkreslac, co mamy ze sobg wspolnego,
szczegolnie w dzisiejszych czasach, kiedy dla wielu Zachod wyda-
je sie byc¢ przyparty do muru. Ponadto partnerstwo transatlantyckie
powinno stac sie rdzeniem globalnej wspdlnoty demokracji, zapro-
jektowangj, aby szukac wspodlnych sposobdw reagowania na autory-
tatywne wyzwania.

10.WhniosKki

Rozpoznanie | nazwanie nowych zagrozenn dla naszego bez-
pieczenstwa i dla naszych wartosci jest pierwszym krokiem do zaje-
cia sie nimi. Dlatego tez musimy byc otwarci i realistyczni, jesli chodzi
o rozmiar tych nowych wyzwan ptyngcych ze wschodu i z potudnia,
zarowno w wymiarze globalnym jak i wewnatrz naszych wtasnych
spoteczenstw. Musimy widziec, ze klasyczne granice miedzy polityka
zagraniczng i wewnetrzng juz nie obowigzuja. Ponadto potwierd-
zamy i promujemy wartosci, na ktorych zbudowana jest nasza rodzi-
na polityczna, a ktdre w duzej mierze przyczynity sie do rozwoju Unii
Europejskiej. Potwierdzamy nasz zamiar dokonania zdecydowanych
postepdw na drodze do unii politycznej ze wspolng polityka gospo-
darcza i fiskalng, wspodlng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa oraz
ze wspolng politykg obronna.

W kolejnym kroku musimy zajac sie konkretnymi regionami w sgsie-
dztwie Unii Europejskiej, ktore zawierajg zagrozenia i nowe mozliwos-
ci: Batkanami Zachodnimi, gdzie Unia Europejska bedzie musiata pro-
mowac rozszerzenie, poprawiajac przy tym regionalng stabilnosc i
wspotprace, wschodem, gdzie Unia Europej skaiNATO musza pomoc
naszym przyjaciotom oraz zareagowac na rosyjska agresje; Turcja,
gdzie powinnismy w wiekszym stopniu promowac demokracje par-
lamentarng, aby zawrzec bardziej stabilne partnerstwo; oraz Bliskim
Wschodem | Afryka, regionem pogragzonym w zamecie, w ktorym
Unia Europejska bedzie musiata bardziej aktywnie wspierac¢ swoje
wartosci i unikac¢ zagrozen.
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. _______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Na poziomie globalnym priorytetami pozostajg rozwaoj i polityka kli-
matyczna, podczas gdy wsparcie dla wszystkich ruchow demokraty-
cznych w celu przeciwstawienia sie autorytaryzmowi i terroryz-
mMmowi powinno zyska¢ nowe znaczenie; wewnatrz Unii Europejskiej
I jej panstw cztonkowskich musimy powrdocic do zrownowazonego
rozwoju, skuteczniej zwalczac terroryzm i handel ludZzmi oraz niele-
galng imigracje, bronigc jednoczesnie ze zwiekszong sitg liberalnej
demokracji; w polityce obronnej Musimy powaznie zaciesnic ws-
potprace, a w ramach partnerstwa transatlantyckiego powinnismy
pracowac nad odrodzeniem Zachodu. Ostatecznie, misja ochrony
naszej Unii i promowania naszych wartosci bedzie zaleze¢ od deter-
minacji EPL do objecia roli prowadzacego. Bedziemy stuzyc¢ przykta-
dem, opierajac sie na naszych wartosciach, pamietajgc o sukcesach
| porazkach oraz majgc swiadomosc¢ naszych silnych i stabych stron
oraz naszych mozliwosci.
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